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JUSTIFICATIVA

ASSUNTO: REAJUSTE DE PRECO

CONTRATO: N° 20240160 —- PREGAO N°032/2024-PE
CONTRATADA: CBAA — ASFALTOS LTDA

OBJETO: AQUISICAO DE PRODUTOS ASFALTICOS

A empresa CBAA - Asfaltos Ltda, encaminhou oficio ao gestor municipal.
solicitando realinhamento de pregos do item; 010027 — Cimento Asfaltico de Petroleo
CAP 50/70 para realinhamento de pregos conforme Cartas de Reajuste da empresa
fornecedora REAM, anexa na documentagio apresentada pela empresa. datas de: 31 de
outubro de 2024 e 28 de novembro de 2024. Apos andlise preliminar da documentagio
apresentada pela empresa por esta secretaria, verificamos que a empresa esta embasada
pelas clausulas contratuais e dos demais 6rgéo de regulamentagéo em vigor, assim sendo.
solicitamos que faga um estudo mais técnico e aprofundado para conceder ou nio o
reajuste almejado.

A empresa alega a inviabilidade de manter os pregos atuais sem esse reajuste. desta
forma teriamos que fazer uma nova licitagdo, o que acarretaria despesas ¢ demora para
comprarmos os produtos para continuar com os trabalhos de pavimentag¢do e manutengao
das vias publicas.

Sendo do interesse desta secretaria manter a aquisi¢ao do produto. somos de
acordo na manutengdo do contrato.

Dir. Adm. Se wl. de Administragdo
Dacrdg 069/2017
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CBAA- ASFALTOS LTDA
Manaus- AM 22 de Janeiro de 2025,

Ao Ilm. St. Nicodemos Alves de Aguiar
Prefeito Municipal
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITUBA

Ref: CONTRATO N°20240160
Assunto: Solicitagio de REALINHAMENTO de preco do conirato — custos de
fornecimento por conta dos ammentos da PRETROBRAS REFINARIAS em sua

tabela de precos - Necessidade de manutencio das condicdes efetivas da proposta —
Auterizaciio legal para a revisio dos precos

DADOS DO CONTRATO

PREGAO ELETRONICO N2 032/2024-PE
Valor Unitario do contrato CAP 50/70: R$ 5.555,00
Valor GLOBAL Atual: R$ 22.270.000,00

Anexos:

Carta Reajuste Petrobras

CP/ CAP50/70 - 10/2024- Novembro 2024
CP/ CAP50/70 ~11/2024- Dezembro 2024
Nota Fiscal

NF 8062 CAP 50/70- JULHO 2024

NF - 10313 CAP 50/70 - NOVEMBRO 2024
NF - 10674 CAP 50/70 - DEZEMBRO 2024
Mapa Demonstrativo

Planilha de composigdo
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CBAA- ASFALTOS LTDA.

CBAA — ASFALTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 05.099.585/0004-05, situada na Rua Coroaci, N°. 50, Lote 17, Sala A, CEP:
69.059-193, Manaus/AM, vem, mui respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por
intermédio de sen representante legal que ao final assina, expor, para ao final requerer, o
seguinte:

1. DOS FAT

Como se sabe, a CBAA - ASFALTOS LTDA firmou com a PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITAITUBA em julho de 2024 contrato, cujo objelo e Aquisigio de
produtos asfalticos para suprir a demanda da Secretaria Municipal de Infraestrutura do
Municipio de [tailuba-PA

Sofremos reajuste em Novembro e Dezembro de 2024 houve aumentos nos custos
da empresa com a aquisi¢fio dos insumos asfélticos, devido aos reajustes realizados pela
PETROBRAS atingindo automaticamente as Re["manas que retiramos o CAP 50/70 . em
sua tabela de pregos, 1mpactando severamente 0s custos'de fomecimento.

13 b

Dessa maneira, cumpre que seja feito o realmhamento de preco financelrn,
tendo em vista a majoracio "dos custos ‘de fomeclmento conforme serd a seguir
demonstrado.

DOS FUNDAMENT: RIDI

Inicialmente, deve-se destacar que a necessidade de equilibrio ‘econémico-
fmanceiro no presente caso se dd em razdo do aumento extraordinério ¢ imprevisivel dos
pregos dos produtos ofertados pela CBAA, ocasionando a absoluta impossibilidade de
cumprimento do Contrato nos termos inicialmente propostos.

E que, o objeto da licitagio (insumos asfalticos destinados pavimentacio de vias
urbanas) ¢ adquirido diretamente das Refinarias (FETROBRAS), 2 qual vem majorando 0§
valores do produto registrado em Contrato.

Nesta toada, vale lembrar que os pregos praticados na época da licitagfo sdo
baseados pela PETROBRAS, cada reajuste da nossa principal fornecedora (Petrobras)
enviamos pedido de Reajuste de prego.

Dessa forma, resta claro que para a empresa a continaidade da execuciio do
fornecimento, sob pena de graves prejuizos financeiros, o que demanda a realizaciio
de um reajuste dos precos reglstrados, a fim de manter as condi¢des efehvas da
proposta. P . L
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CBAA - ASFALTOS LTDA

Nesse sentido, faz-se necessdrio frazermos 3 lume a previsfo contida no
Decreto Federal n°. 7.892/2013:

“Art. 17. Os precos registrados poderdo ser revistos em
decorréncia de eventual redugfio dos pregos praticados no mercado
ou de fato que eleve o custo dos servigos ou bens registrados,
cabendo ao orgdo gerenciador promover as negociagdes junto aos
Jornecedores, observadas as disposi¢des contidas na alinea “d” do

incise Il do caput do art. 65 du Lei n® 8.666, de 1993.”

Salienie-se que tal medida visa que se dé cumpnmenlo ao que & disposio no inciso
XX{ do art. 37 da Constituigiio Federal. Ipsis litfer is, & o disposto no referido dispositivo
consiitucional: |
“Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderesn da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos  principios de  legalidade,
impessoatidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também ao
seguinte:
[.]
XXT — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

’
Y

O reajuste de prego e a repactuagio de pregos, em sentido estrito, e tem o objefivo de
recompor a corrosao inflaciondria, mantendo o valor atualizado da-moeda.

Conforme prescri¢iio do inciso I do art. 136 da Lei n® 14.133/2021, o reajuste ndo é
considerado alteragdo do valor do contrato. Mas apenas a restauragfo do custo necessario a
sua fiel execugfo, razfio pela qual nfio ha necessidade de celebragiio de instrumento aditivo,
podendo ser realizado por simples apostilamento, ou seja, € inegdvel que a majoracio do
custo dos produtos pela PETROBRAS diretamente nas refinarias, é evento
extraordinirio e imprevisivel, principalmente em patamares tio elevados, o qual nio
pode ser imputado i CBAA - ASFALTOS LTDA.

Assim, com base nos dispositives acima transcritos, € inegivel que a vigente Lei
de Licitagdes e as demais normas do ordenamento juridico patrio protegem
expressamente a protecic a0 equilibrio econdmico-financeiro do contrate

administrativo. Passando em revista os pressupostos autorizadores da recomposicio,
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verifica-se que a elevaglio dos encargos néio derivou de qualquer conduta do particular,
fugindo inteiramente de sua competéneia e responsabilidade.

Sobre o tema, imprescindivel trazer & colagho a ligio de Marcal Justen Fitho sobre a
necessidade de manutenciio do equilibrio econdmico-financeiro, que demonstra a
importncia do equilibrio entre o valor pago pela administragiio e o efetivo custo do que
fora adquirido. Veja-se:

“O equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo
significa a relacdo (de fato) existente entre o conjunto de
encargos impostos ao particular ¢ a remuneragio correspondente.
A wmela ao equillbrio econdmico financeiro dos contratos
administrativos destina-se a beneficiar precipuamente a propria
Administracfio. Se os particulares tivessem que arcar com as
consequéncigs de todos os eventos danosos possiveis, teriam que
Jormular propostas mais onerdsas. A Administragdo arcaria com os
custos ‘correspondentes a eventos meramente potenciais. E muito
mais vantajoso convidar os interessados a formular a menor
proposta possivel: aquela. que ’podgrd ser execulada se ndo se
verificar qualquer evento prejudicial ou danoso posterior.
Concomitantemente, assegura-se ao particular que, se vier a
ocorrer o infortunio, o acréscimo de encargos serd arcado pela
Administragdo. Em vez de arcar sempre com o custo de eventos
meramente potenciais, a Administra¢do apenas responderd por eles
se e quando efetivamente ocorrerem.

O restabelecimento da equagdo econdmico-financeira depende da
concretizagdo de um evento posteriora formulagdo da proposta,
identificavel como causa do agravamento da posicéo do particular.
[-]

Existe direifo do contratado de exigir o restabelecimento do
equilibiio econdmico-financeiro do contrato, se e quando vier a ser
rompido. Se os encargos forem ampliados ‘quantitativamente ou
tornados mais onerosos qualitativamente, a -situagdo inicial estard
modificada. O mesmo se passard quando atenuados ou amenizados
os encargos do contratado. Porém, essa hipbtese é menos frequente
¢ serd tratada como excepcional nestes comentdrios.

Significa que a Administracido tem o dever de ampliar a
remuneracio devida ao particular proporcionalmente a majoragdo
dos encargos verificada. Deve-se restaurar a situa¢do origindria,
de molde que o particular ndo arque com encarges mais onerosos e
perceba a remuneracfio originariamente prevista. Ampliados os

encargos, deve-se ampliar proporcionalmente a remuneragdo. A
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regra foi expressamente consagrada no art. 58, § 2°, a propdsito de
modificacdo unilateral do contrato, mas se aplica a qualquer
evento que afefe a equagdo econdmica-financeira.

Uma vez verificado o rompimento do equilibrio econdmico
financeiro, o particular deve provocar a Administragio para
adogdo das providéncias adequadas. Inexiste discricionariedade.”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentédrios a4 Lei de Licitagdes e
Contratos Adminisirativos, 7* ed. rev. ampl. S3o Paulo: Dialética, p.

o 553-556)

O mesmo autor esclarece ainda o seguinte:

"A gqualquer instante, no curso da execuc¢io do confrate, o
contratante pode pleitear a recomposiciio do equilibrio econémico
financeiro. Era usual que a recomposicdo fosse feita inclusive
antes da propria contratagdo., Quando decorresse longo tempo
entre a data da apresentagfio da proposta e a data da formalizagdo
do contrato, o valor inserido no instrumento j& contemplava o
reqjuste.
A recomposicdo do equillbrio econdmico-financeiro deve ter em
vista a data em que se aperfeicoou a equagdo. Trata-se da data em
que a proposta € apresentada a Administra¢do Publica. Nio hd
nem pode haver prazo minimo para a concessdo do reajuste ou da
recomposicio de pregos.
Rompido o equilibrio econdmico-financeiro, deverd promover-se
recomposigdo de precos através de alteragdo bilateral do
conirato.”

O (JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit., p. 559)

Femando Vemalha Guimardes, ressalta em sua obra que “fodas as situacdes
econdmicas que repercutirem variagdo no custo da execug¢do do contrato geram a
obriga¢do de recomposi¢iio da sua equagdo econdmico-financeira” (GUIMARAES,
Fernando Vemalha. Revista Zénite de Licitagdes e Contratos — ILC, Curitiba: Zénite, n.
144, p. 162, fev. 2000, se¢dio Direito dos Licitantes e Contratados),

Por outro lado, merece destaque o fato de que, uma vez verificado o rompimento do
equilibrio econdmico-financeiro, nio ha que se cogitar de “discricionariedade” da
Administracie na repeosiciio do mesmo, constituindo-se em direito do particular. Neste
diapasdo, assevera Hely Lopes Meirelles que:

“(..) a Administragio ndo pode violar o direito do contratado de

N ver mantida a equacdo financeira originariamente estabelecida,
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CBAA - ASEALTOS LTDA.

cabendo-lhe operar os necessdrios reajustes econémicos para o
restabelecimento do equilfbrio financeiro”

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 22°
ed., Sio Pauto: Malheiros, 1997)

Passando em revista dos pressupostos autorizadores da recomposi¢iio, no caso em aprego,

venﬁca—se em primeiro lugar que g ggxagag ggg encargos ndo derivou aqui_de

ilar, fugindo inteiramente de sua

competencla e responsablhdade

Em segundo lugar, deve-se observar que ha um vincule direto de causalidade

* entre o reajuste de pregos realizado pela PETROBRAS e a majoracio dos encargos da

ora selicitante. Assim, impossivel nfio reconhecermos que, na medida em que os insumos
asfilticos objeto do Contrato sdo adquiridos diretamente com a PETROBRAS, a qual
reajustou os precos dos produtos, tem-se elementos suficientes para demonstrar o
aumento substancial nos custos da empresa com o presente fornecimento.

Vale destacar, ainda, que tal fenémeno caracterizou-se pela imprevisibilidade
(sobretudo nas proporcies em que se verificou), nio se pedendo cogitar da
deneminada alea ordinaria ou empresarial.

Por 1ltimo, deve-se salientar que além do Poder Piiblico ter “o dever de manter o
equilibrio econémico-financeiro *avencado, isto porque ndo se pode ‘acolher a tese de
sacrificar o interesse dos particulares em beneficio ou proveito do interesse publico, sem o
real e justo ressarcimento™, tal direito/dever se destina a beneficiar precipuamente a
propria Administragfio pois “em vez de arcar sempre com o custo de eventos meramente
potenciais, a Administracdo apenas responderd por eles se e quando efetivamente
ocorrerem™

Sobre o assunto, Margal Justen Filho assevera ainda que:

5 1

“Se fosse vedado ao particular obter a reposi¢do correspondente &
variggdo cambial, é muito possivel que o Estado ndo obtivesse
qualguer proposta. Qu, entdio, 05 interessados’estimariam os riscos
que correriam e apresentariam propostas desvinculadas do custo
real e efetivo. Visariam a evitar que a concrerizagﬁo da variagdo
thes acarretasse prejuizos irreparaveis.’

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & -Léi “de Llcltag:oes e
‘Contratos Adxmmstratlvos, 6° ed., Sdo Paulo: Dialética, p. 728)

' CAMPOS, Marcelo, “Do equilibrio econimico-financeiro: direito adquirido no procedimento licitatério”, in
Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. Sio Paulo: RT, p. 171.
* JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios 4 Lei de LicitagBes e Contratos AdmmlstratWOS 6" ed., So Paulo,
Dialética, p. 532.
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Ademais, restabelecendo tal equilibrio, a Administraciio honraria, como se
espera, com os principios da lealdade e boa-fé, inerentes As relacfes juridicas
contratuais. Desta feita, diante de fudo o0 que restou acima demonstrado, resta cristalino
que o pleito da empresa é plenamente possivel, sendo abalizado nfio s6 pela doutrina e
jurisprudéncia pétrias, mas contendo sélidos fundamentos na legislagio vigente, possuindo
inclusive assento constitucional.

Por fim, € importante asseverar que, mesmo diante da necessidade de reequilibrar os
precos do contrato, a manutengiio do contrato com a CBAA — ASFALTOS LTDA
ainda assim se mestra a alternativa mais vantajosa para A PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITAITUBA-PA Ora, além de os precos da contratada serem os
melhores que a Administracéio ird encontrar no mercado e de ser inegavel a qualidade
e a expertise da empresa na execucido de suas obrigagdes, demonsirando que a relacio
custo-benef' icio é a melhnr pusswel para atender a0 mteresse publu:u, nutenca

Neste contexto, a manutengio dos prec;,os com a CBAA - ASFALTOS LTDA
cumprira com o Principio do Tiustrissimo Sr. Margal, Justen'Filho que discorre em sua obra:
1
“4 vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfagdo do
interesse coletive por via da execugdo do contrato. A maior
vantagem possivel configura-se pela conjugagdo de dois aspectos
interrelacionados. Um dos dngulos relaciona-se com a prestacdo a
ser executada porparte da Administragdo; o outro se vincula @
prestacdo a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se
quando a Administracdo assumir o dever de realizar a prestagdo
menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais
completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma relagdo custo-
beneficio. A maior vantagem corresponde a situagdio de menor
custo e maior beneficio para a Administragdo. ™
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios”4 Lei de 'Licitagdes* e
. Contratos Administrativos,’12* Edicéio, Dialética, pag. 63) '

H v R

No azo, imporiz trazer ainda os erisinamentos de Carlos Pinto Coelho Motta;
“Como ¢ sabido e exaustivamente reiterado na legislagdo, ¢
principio constitucional. da economicidade é a propria razdo de
ser do instituto da licitacdo, figurando com destaque no art. 3°da
Lei n” 8.666/93 e exigindo gque o procedimento represente
vantagem concrete da Administracdo na contratacio do bem ou
servigo.”
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(MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Apontamentos ao regulamento
licitatério das microempresas e empresas de pequeno porte —
Decreto n°. 6.204/2007. Revista Zénite de Licita¢des e Contratos —
ILC. ed. 166. Brasilia. Zénite. Dez/2007, p 1179).

Portante, deve-se realizar o reajuste financeire do presente Conirate, para
iguala os precos e manter a execugfio do fornecimento contratado com esta honrada
prefeitura.

1. DOPEDIDO

Pedimos gentilmente o pleito o Reajuste da presente Ata celebrada com a Chaa
Asfaltos LTDA, ora apresentade, majorando o valor unitirio dos produtes registrade
com acima exposto embasado nos fatos ocomdos ao longo da presente contratagiio e no
entendimento da doutrina e da jurisprudéncia phtrias acerca do assunto, restabelecendo
assim o Reajuste de prego por,ser medida de direito e de justica.

Sem mais para o momento, colocamo-nos é‘“_clj'sposicﬁo para realizar eventuais
esclarecimentos adicionais que, se facam necessarios. Certos de que sera dada a melhor
solugfio ao presente caso, aproveitamos ainda o ensejo para renovar nossos votos da mais
elevada estima e considerago.

Atenciosament

gm ‘bat u;o:[mzs'mzé.s@mou
Vesifitrie e https ushidaritigovbs -
]

CBAA - ASFALTOS LTDA
CNPJ: 05.099.585/0004-05 - b
Juliana Ribeiro .
! Especialista em Licitacio
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