PARECER JURIDICO/2025
PREGAOQ ELETRONICO N° 032/2024 - PE
CONTRATO N° 20240140
ASSUNTO: ANALISE ACERCA DA POSSIBILIDADE DE REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO
L CONTRATADA: CBAA-ASFALTOS LTDA.

1 - RELATORIO

Versam os autos acerca do requerimento para andlise da solicitacGo de reviséo do preco,
formulado pela empresa CBAA-ASFALTOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF n® 05.099.585/0001-62, Pregdo
Elefrénico n® 032/2024. A empresa justifica o pleito afimando a inviabilidade de manter os pregos
atuais sem reajustes, devido aumentos da PETROBRAS REFINARIA em sua tabela de prec¢oes e solicitq,
com fulcro no art. 124, inciso I, alinea "d" da Lei 14.133/2021, o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro pactuado inicialmente.
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Para embasar o requerimento, a empresa interessada apresentou as Notas Fiscais n® 10313 e
| m 10674, gue evidenciam a alegada alterag@o nos precos dos insumos adquiridos junto & empresa

Y REFINARIA DE MANAUS S.A. Essas notas, emitidas em 29/11/2024 e 23/12/2024, demonstram a
majoragc@o dos valores praticados pela referida companhia.

Os autos foram devidamente distribuidos a esta consultoria juridica, que foi instada a emitir
parecer sobre a viabilidade do pleito apresentado.

E o breve relatério. Passa-se & andlise.
- FUNDAMENTACAO

QO principio da manutengdo do equilibric econémico-financeiro do contrato possui cardter
constitucional, estando previsto no art. 37, inciso XXI. da Constituicde da Republica Federativa do
Brasil de 1988, in verbis:

Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualguer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as

ﬁ obras, servicos, compras e alienagdes serGo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econémica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigacoes.

Logo, hd necessidade de manutenc@o das condicdes originais da proposta da licitante
vencedora, preservando-se o equilibrio econdmico-financeiro inicialmente pactuado. A equacdo
econdmica do conifrato é definida no momento da apresentagdo da proposta e leva em
consideracdo os custos e encargos do centratado e o valor pago pela Administragdo PUblica aquela
época, devendo ser preservada durante toda a execucdo dos contratos administrativos.

O principio da manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro possui duplo destinatdip,
podendo ser invocado tanto pelo contratade quanto pela Administracdo Publica (contratante).
hipdtese de aumento dos custos contratuais, por situacdes alheias & vontade do contratado, o Podg
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PUblico devera majerar o valor a ser pago, desde que claro, devidamente comprovado e justificado.
Por outro lado, se os custos contratuais diminuirem, a Administragdo Publica deve minorar os valores
a serem pagos.

O reequilibric econémico-financeiro do contrato, portanto, ndo deve ser compreendido como
um beneficio para o particular, ou como algo gue representa um prejuizo ao erdrio, mas sim como
verdadeiro direito  constitucionalmente garantido, tanto do contratado quante da prépria
Administragdo Publica.

A adaptagdo do contrato administrativo &s situagdes imprevisiveis e extraordindrias € medida
exfremamente necessdria @ protec@o do préprio interesse publico. NGo se pode admitir que o
particular, j& fragilizado por situagdes imprevisiveis, seja obrigado/forcado a suportar condicées
totalmente diferentes e prejudiciais das iniciaimente contratadas, causando-o dnus excessivo que.,
certamente, trar@o prejuizos & boa e perfeita execugdo do contrato administrativo.

A possibilidade da dlterag@o contratual para restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro inicial encontra previsGo no art. 124, inciso Il, dlinea “d", da Lei 14.133/2021:

Art. 124, Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
[...] - por acordo entre as partes:

[...] d] para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato em caso de forca maior, caso fortuito ou
fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a
execucdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em
qualguer caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida no
contrato.

Veja-se que, portanto, para que seja possivel o reestabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro inicial, faz-se necessdria a presenca de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculdaveis, que inviabilizem a execug¢do do contrato tal como pactuado e/ou casos de forga
maior, caso fortuito ou fato do principe.

Diante da presenca de verdadeiro conceitos juridicos indeterminados, € necessdrio que, a
cada caso concreto, haja interpretac@o complexa e pormencrizada, avaliando-se a partir das
justificativas e documentagdes comprobatdrias se aquele alegado evento, de fato, configura dlea
extraordindria e extracontratual com repercussé@o econdmica.

E importante esclarecer que o evento deve ser sempre superveniente & formulacéo da
proposta. Se o evento ja existic no momento da apresentacdo da proposta, presume-se gque 0
contratado a formulou j& estando ciente do evento e, portanto, tinha plena condi¢cées de cumpri-la,
mesmo com as condigdes eventualmente adversas verificadas.

Ainda, o evento deve ser excepcional e imprevisivel. Caso sejam eventos comuns, usuais,
inerentes & propria execucdo do confrato administrativo, nGo hé forga maior/caso fortuito verificavel.
Se 0 evento & costumeiro e previsivel, presume-se que o contratado ja tinha conhecimento/ciéncia
dos fatos no momento da formulag@o da proposta, inviabilizando-se o reequilibbrio econémico-
financeiro.

Evidentemente, a possibilidade de concessGo da revisdo estd sempre condicionada
comprovacgdo por parte da empresa, através de justificativas e documentacdes comprobatdrias qué
demonstrem, objetivamente, a ocorréncia dos eventos acima citados, que possuam repercussaq
econdmica e que afetem, efetivamente, o equilibrio econémico-financeiro inicialmente pactuad r‘
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Conforme demonstrado pela contratada, houve um acréscimo nos custos inicialmente previstos.
Os documentos anexades comprovam essa alterag@o nos custos, evidenciada pelas notas fiscais que
refletem o aumento dos precos dos itens previamente mencionados.

O aumento do custo, porém, ndo configura um ganho remuneratério, mas sim uma mudanca
circunstancial que surgiu apés a celebragdo do contrato, sendo essencial para a execucdo do objeto
pactuado. Com isso, é imprescindivel que seja restabelecido o equilibrio entre a contrapartida oferecida
(fornecimento de produtos asfélticos) e os pagamentos previstos no contrato, em conformidade com os
principios da razoabilidade e equidade que devem orientar a Administrac@o Plblica. Nesse sentido,
assiste raz@e a requerente.

Nota-se, outrossim a contratada apresentou notas fiscais detalhando a composicdo dos precos
dos itens mencionados, que sustentam o valor a ser redjustado no confrato. Dessa forma, & necessdrio
gue o sefor técnico competente redlize a avaliacdo dos cdlculos apresentados pela empresg, a fim de
determinar o percentual de revisdo aplicdvel sobre os precos contratados.

III-CONCLUSAO

Por fim, cumpre destacar que este parecer é emitido scb o ponto de vista exclusivamente
juridico, nGo cabendo a esta consultoria adentrar nos aspectos de conveniéncia ou oportunidade
dos atos administrativos, nem avaliar questées de natureza técnico-administrativa. Ressalta-se, ainda,
que o parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a decis@o do gestor.

Ante o exposto, esta Consultoria, co analisar os aspectos legais da justificativa e dos demais
documentos apresentados, e considerando as razdes acima expostas, em conformidade com o
Principio da Supremacia do Interesse PUblico sobre o privado, entende ser possivel o reequilibrio
econdémico-financeiro do contrato n° 20240160, firmado com a empresa CBAA-ASFALTOS LTDA, para
a continuidade da aquisi¢cdo de produtos asfdlticos destinados a atender a demanda da Secretaria
Municipal de Infraestrutura do Municipio de Itaituba-PA, em razéo da majoracdo do preco.

Contudo, essa possibilidade estd condicionada & andlise técnica do setor competente
(Assessoria Contabil da Prefeitura Municipal de Itaituba), que deverd avaliar a composic@o dos custos
apresentados nas planilhas, a fim de atestar a compatibilidade do acréscimo pleiteado pela
contratada com a revisdo do pre¢o dos produtos asfdlticos, conforme os documentos acostados.

Parecer n@oe vinculante, meramente opinativo.
Salvo melher juizo, é como entendemgs.

Itaituba - PA, 18 de fevereiro de 2025.

Assinado de forma

ATEMISTOKHL ssi
AGUIAR DE OKHLES AGUIAR
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