PARECER JURIDICO
DISPENSA DE LICITACAO ELETRONICA N° 005/2024
CONTRATO N° 20240103
ASSUNTO: PEDIDO DE ADITIVO DE PRORROGACAO DE PRAZO
~ INTERESSADO(A): PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITUBA
CONTRATADA: INOVATUS SISTEMAS DE INFORMATICA LTDA
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Trata-se de analise da possibilidade de aditamento para prorrogagido do Prazo de Vigéncia por
| mais doze meses do Contrato Administrativo n°® 20240103.

Consta nos autos os seguintes documentos: Memo. n® 087/2025 — SEMINFRA; justificativa:
Oficio n® 031/2025 para a empresa contratada; Oficio n°® 030/2025 resposta da empresa contratada; copia do
contrato 20240103.

No que se refere a prorrogagdo de prazo, a justificativa apresentada pelo Secretario para a
celebragao do Termo Aditivo reside, em sintese, que o sistema atualmente ¢ responsavel pela arrecadagao
publica através de boletos, servigo este essencial ao municipio. Foi prestado sem irregularidades, e sua

™ continuidade permitira uma melhor previsibilidade e planejamento para suportes futuros. A empresa
manifestou interesse na continuidade, pelo mesmo valor contratual.

Nota-se que a vigéncia contratual vai até 21 de junho de 2024.
E o breve relato.
Passo a opinar e fundamentar.

Ressalte, primeiramente, que ndo cabe a este Procurador a andlise do mérito administrativo
(conveniencia, oportunidade de sua realizagéo), conduta que recai sobre a pessoa do Administrador Publico
— 0 que ja foi externado com a autorizagdo para Aditivo, cabendo tdo somente a analise dos aspectos juridicos-
formais do instrumento contratual que visa implementar.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme art. 53, 4, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021. Dessa maneira, nao ha
determinagdo legal a impor a fiscalizag¢do posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade
juridico-consultiva. Além do mais, na eventualidade de o administrador néo atender as orientagdes do Orgdo

A Consultivo. passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.

A Lei n° 14.133/2021 definiu “servigos e fornecimentos continuos™ como sendo 0s servigos
contratados e compras realizadas pela Administragdo Publica para a manutengio da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas (art. 6°, XV).

Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente
ateste que as condigdes e os pregos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagio
com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes (art. 107 da Lei n® 14.133, de
2021).

Nos casos de omissdo no ato convocatorio, a lei ndo autoriza que se proceda a renovagio
contratual. Justen Filho (2023, p. 1343) explica o dispositivo legal:

| A renovagdo do contrato depende de explicita autorizagdo no :
convocatorio. A omissdo impede a renovagdo. Essa assergdo deri‘s
do principio da segurancga. Ndo € possivel que se instaure a licitagap

sem explicita previsdo acerca do tema. Os eventuais interessad 1,}‘

deverao ter plena ciéncia da possibilidade de prorrogagio.
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Importante ainda mencionar que §2° do art. 106 equiparou o contrato de aluguel de
equipamentos ¢ de utilizagdo de programas de informatica ao de prestagdo continuada, cujo prazo inicial
podera ser de até 5 (cinco) anos.

E digo de nota que o limite do art. 75, 11 da Lei 14.133/2021 é apurado para cada ano de contrato.,
de forma que. numa prorrogagdo, surgird um novo limite. Nesse sentido, veja-se o Parecer n°
16.701/2024"? da Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais:

“Para afericdo dos valores limites para realizagdo de dispensa de
licitagdo por valor, prevista nos incisos I e Il do art. 75 da Lei Federal
n®14.133/2021, deve-se considerar o valor despendido dentro de cada
exercicio financeiro, independentemente de a vigéncia original do
contrato ser plurianual ou de haver previsio de prorrogagio
contratual, desde observados, em cada exercicio financeiro. os limites
estabelecidos nos referidos inciso™.

Além do mais, a prorrogagdo do prazo de vigéncia do contrato exige prévia anuéncia do
contratado. Tendo em vista que a renovagdo contratual é um negocio juridico bilateral (JUSTEN FILHO.
2023) e, portanto, decorre de um acordo de vontade das partes, salutar que o contratado manifeste.
antecipadamente, de maneira expressa, o designio de manter a relagdo contratual, conforme proposi¢do do
ente contratante.

Consta nos autos nos oficio da empresa contratada manifestando sua concordancia com a
prorrogacao.

E digo de nota que a prorrogacdo contratual de servigos continuados estd condicionada a
autorizagdo, o qual dispde que a prorrogagio de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente, cuja juntada aos autos deve ser providenciada antes da assinatura do
termo aditivo.

Na justificativa apresentada pelo Secretario, restou demonstrada a necessidade de prorrogagio
de prazo.

Nesse passo, eventual finalizagao do contrato e a realizagdo de novo procedimento licitatorio.
demandaria tempo e recursos gastos com publicagdes, e certamente o prego do item que estd sendo utilizado.
ficaria acima do valor do contrato em questao.

A Lei n 14.133, de 2021, dispde que, em regra, os contratos e seus aditamentos terdo forma
escrita ¢ serdo juntados ao processo (art. 91, caput). A formalizagio de termo aditivo ao contrato deve ocorrer
antes do término do prazo de vigéncia contratual originaria, pois, extinto o prazo do contrato de prestagio de
servigos elou fornecimento continuos, sem que tenha havido, em tempo habil, a sua prorrogagio, nio é

Juridicamente possivel firmar o termo aditivo.

A interpretagdo acima se coaduna com as disposi¢des da Lei n® 14.133, de 2021, vez que o
instrumento do contrato, em regra, ¢ obrigatorio (art. 95), sendo nulo o contrato verbal com a Administragio.
salvo o de pequenas compras ou o de prestagdo de servigos de pronto pagamento (art. 95, §2°). Além do

I Disponivel em hitps://advocaciageral.mg.gov.br/wp-content/uploads/2024/08/Parecer-Juridico-16.701.pdf. Acesso em
31/03/2025.

? Na ocasido, foram submetidas & Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais os seguintes questionamentos: i) Parg
afericao dos valores limites para realizag@o de dispensa de licitacdo, nos termos dos incisos | e Il do art, 75 da Lei Federd
n° 14.133/2021, deve-se considerar toda vigéncia do contrato, inclusive nas hipdteses de coniratacdes plurianuais,
eventudis prorrogagoes previsiveis? i) No caso de dispensa por valor, o valor total acumulado da contratagéo pretendida,
considerando vigéncias plurianuais ou prorrogagdes, pode ultrapassar o limite dos incisos | € Il do art. 75 da Lei Federal g
14.133/2021, desde que o valor de cada exercicio se restrinja aos limites legais?
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mais, a formalizagdo do termo aditivo € condi¢do para a execugdo das obrigag¢des pactuadas no ajuste, de
acordo com art. 132 da referida Lei.

Diante de tais consideragdes, é de se concluir pela obrigatoriedade da formalizagao tempestiva

do termo aditivo como condigdo para a prorrogagio de prazo de vigéncia.

Desta feita, devera ser atestado nos autos que todos os eventuais aditivos precedentes foram

assinados antes da data de encerramento de suas respectivas vigéncias.

A contagem da vigéncia do contrato originario e dos eventuais termos aditivos deve observar o

sistema data a data. em caso de inobservéncia a essa regra, ocorreré a extingdo do ajuste e, por consequéncia,
a impossibilidade da sua renovagio (art. 89, caput, da Lei n° 14.133. de 2021, art. 132 do Codigo Civil).

Isto posto, considerando a documentagdo e justificativa apresentadas e os preceitos legais

relativos a questdo, ndo se vislumbrando, desta feita, impedimento para que seja efetuada a formalizagdo da
prorrogagdo pretendida, desde que observadas as orientagdes contidas neste parecer.

Advirta-se, contudo, que as preocupagdes quando da prorrogagdo de um contrato devem ser

semelhantes aqueles pertinentes a um ajuste original. Logo, torna-se imprescindivel que as mesmas
condicionantes existentes para consumagdo de um contrato sejam verificadas no instante da prorrogagéo.

Esse. portanto, € o entendimento sobre a questdo ora apreciada, condicionada a analise e

autorizagao da autoridade competente.

Parecer ndo vinculante, meramente opinativo.

Itaituba — PA, 02 de junho de 2025.
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