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PARECER JURIDICO/2025

PROCESSO LICITATORIO: N° 059/2024 - PE

CONTRATO: N° 20240231

ASSUNTO: ADITIVO DE VALOR - ACRESCIMO

INTERESSADOS: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E PEDRO | BATISTA DA SILVA LTDA

I. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo para andlise € manifestagdo sobre a possibiidade de promover
aditivo de até 25% no quantitativo de itens do confrato n° 20240231, celebrado com a empresa
PEDRO | BATISTA DA SILVA LTDA, cujo objeto é a "Aquisicdo de géneros alimenticios para suprir as
necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Itaituba-PA". O contrato
foi firmado sob o regime da Lei n° 14,133, de 1° de albril de 2021, e, em especial, aborda a aplicagdo
do limite previsto nos arts. 124, |, b e 125 da referida lei. Este parecer tem como objetivo esclarecer as
condigdes legais e os parédmetros para a celebracdo de aditivos contratuais que envolvam aumento

de valor, sem a necessidade de nova licitagdo.
E o sucinto relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

De inicio, cumpre esclarecer gue compete a essa Procuradoria, Unica e exclusivamente,
prestar assessoria, sendo este parecer meramente opinative, sob o prisma estritamente juridico, ndo
lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que est&o reservados & esfera discriciondria do administrador publico competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeirg,

salvo hipoteses anormais.

Assim, a andlise do presente parecer é restrita aos par@metros determinados pela Lei n®
14.133/21.

Pois bem, o procedimento licitatério estd numerado, assinado e autuado, atendendo a
exigéncias contidas do Art. 12 da lei 14.133/2021 (Lei de Licitagdes).

Vdlido destacar em principic, que a administragc@o poderd modificar, unilateralmente,

os contratos administrativos para melhor adequacdo s finalidades de interesse puUblico, respeitados

os direitos do contratado, vejamos: A

\

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lef |

T

confere & Administragdo, emrelagdo a eles, as prerrogatiyas

de:
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| - modificd-los, unilateralmente, para melhor adequagdo s
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do
confratado;

Ademais, o reajuste de precos nos contratos administrativos € uma faculdade contratual
avtorizada pela Lei n°® 14.133/2021, para quando necessdria a modificagd@o do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte

e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, vejamos:

art. 124, Os contratos regidos por esta Lei poder@o ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracdo:

b) quande for necessaria a medificag@o do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Art. 125. Nas alteracdes unilaterais a que se refere o inciso | do
caput do art. 124 desta Lei, o contratado serd obrigado a aceitar,
nas mesmas condigdes contratuais, acréscimos ou supressdes de
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato que se fizerem nas cbras, Nos servicos ou Nas compras, e,
no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para
os acréscimos serd de 50% (cinguenta por cento).

Corroborando com o presente entendimento, o jurista Celso Anténio Bandeira de Mello,
em sua obra “Contratos Administrativos Acréscimos de obras e servigos Alteragcdo. Revista Trimestral

de Direito PuUblico n.° 2, S&o Paulo: Malheiros, p. 152. sobre a matéria:

“E perfeitamente natural ao confrate adminisirative a faculdade
de o Estado infroduzir alteragdes unilaterais. Trata-se de
instrumentd-lo com os poderes indispensdveis & persecucdo do
interesse pulblico. Caso a administrag@o ficasse totalmente
vinculada pelo que avengou, com o correlato direito de o
particular exigir a integral observ@ncia do pacto, eventuais
alteragdes do interesse publico - decorentes de fatos
supervenientes ao confrato — ndo fericm como ser atendidas. Em
suma, a possiblidode de o Poder PuUblico modificar
unilateralmente o vinculo constituido € coroldrio da pricridade do
interesse publico em relag@o ao privado, bem assim de sua
indisponibilidade".

Assim, podemos concluir que o contratado estd obrigado ac aceitar, desde gque nas
mesmas condi¢cdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas cbras, servigcos ou
compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso

particular de reforma de edificic ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para

0s seus acrescimos.

Analisando o caso em tela podemos constatar que o valor do acréscirmo no quantitativo

contratual solicitado n&o ultrapassa a 25% do valoer global contratado.
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Portanto, dentro do limite previsto no |, b, do Art.124 e art. 125 da Lei 14.133/2021. Em

relacdo ao reajuste de precos nos contratos administrativos € uma faculdade contratual autorizada

pela Lei n° 14.133/2021, para corrigir os efeitos ruinosos da inflag@o, bem como o reajuste ndo é
decorréncia de imprevisdo das partes contratantes; ao revés, é previsdo de uma realidade existente,
que vem dlterando a conjuntura insuportdvel para o executor de obras, servicos ou fornecimentos de

longa duragdo, sendo vejamos:

Art. 124, Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo entre as partes:

d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeire inicial do
contrato em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe
ou em decorréncia de fatos imprevisivels ou previsiveis de
consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a execugdo do
contrato tal como pactuado, respeitada, em gualquer caso, a
repartic@o objetiva de risco estabelecida no contraio.

Assim, os contratos poderdo ser alterados para restabelecer a relagdo que as partes
pactuaram inicialmente entre os encarges do contfratado e a retribuicdo da administragdo para a
justa remuneracdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manuten¢cdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis,

porém de consequéncias incalculdaveis.

Corroborando com o presente entendimento, o jurista Celsc Antdnio Bandeira de Mello,

em sua obra "Curso de Direito Administrative", Editora Malheiros, p. 347 assim assevera:

“... 0 equilibro econémico financeiro é a relagdo de igualdade
formada, de um lado, pelas obrigagdes assumidas pelo
contratante no momento do qgjuste e, de outro lado, pela
compensagdo econdmica que lhe comresponderd”

A jurisprudéncia produzida pelo Tribunal de Contas da Unido € no mesmo sentido:

10.3 Revisdo de pregos (ou reequiliorio ou recomposicdo) é o
instituto previsto no Inciso Il, item “d", §§ 5° e 6°, todos do art. 65 da
Lei n. B.666/93. Tem por objeto o restabelecimento da relagdo
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da Administragcdo
pactuados iniciadmente, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis bem
como nos casos de forca maior, caso fortuito, fato do principe ou
fato da Administragdo. 10.4. O direito & revis@o independe de
previsdo em edital ou contrato ou de transcurso de prazos. As
alteracdes de precos estdo autorizadas sempre que ocorrerem

fatos imprevisiveis que desequiliorem significativamente  as /\

condigdes originalmente pactuadas e devem retratar a variagdo |
efetiva dos custos de produgdo. Trecho do Acdrddo TCU |
1309/2006 - Primeira Camara.
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Por fim, observo que a minuta do aditivo contratual a ser firmado com a licitante

vencedora, que acompanha o reguerimento, encontra-se em consonéncia com o Art. 91 da lei

14,133/21, observando todas as exigéncias cabiveis, sendo coerente com as disposicdes do edital.
Ill- CONCLUSAO:

Isto posto considerando a toda documentagdo e justificativa apresentada e os
preceitos legais relativos & questdo constata-se a possibilidade de realizagdo do 1° Termo de Aditivo

ao Contrato n° 20240231, visando o acréscimo em aprego.
Parecer ndo vinculante, meramente opinativo.

Salvo melhor juizo, € como entendemos.

Va
ITAITUBA - PA, 23 de junhp de 2025.
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