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PARECER JURIDICO/DICOM/PMI

PREGAO ELETRONICO N° 061/2021 — PE

CONTRATO N° 20210250

OBJETO: LOCACAO DE TRANSPORTE ESCOLAR HIDROVIARIO REMANESCENTE PARA
ATENDIMENTO AOS ALUNOS DA REDE DE ENSINO PUBLICO MUNICIPAL, ESTADUAL E
DISTRIBUICAO DA ALIMENTAGCAO ESCOLAR JUNTO AS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS.

CONTRATADOS: ZENILDO KAMASSURI APIAKA

Trata-se de andlise da possibilidade de aditamento para prorrogacdo do
Prazo de Vigéncia por igual periodo do Contrato Administrativo n°® 20210250, sem
alteragcdo de valor.

Nota-se que a vigéncia contratual vai até 31 de agosto de 2022.

No gue se refere a prorrogacdo de prazo, a justificativa apresentada para a
celebracdo do Termo Aditivo reside, em sintese, no acesso e permanéncia dos
alunos & escola, os estudantes dependem diretamente do transporte escolar.

E o breve relato.
Passo a opinar e fundamentar.

Ressalte, primeiramente, que ndo cabe a este Procurador a andlise do
mérito administrativo (conveniéncia, oportunidade de sua realizagdo), conduta que
recai sobre a pessoa do Administrador PUblico — o que jd foi externado com a
autorizac@o para Aditivo, cabendo tdo somente a andlise dos aspectos juridicos-
formais do instrumento contratual que visa implementar.

No caso em ftela, verifica-se que a possibiidade da solicitagcdo ora
formulada se encontra consubstanciada no artigo 57, inciso Il e § 2° da Lei 8666/93
que assim determina: '

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta
Lei ficard adstrita & vigéncia dos respectivos
créditos orcamentdrios, exceto quanto aqos
relativos:

()

Il - & prestacdo de servicos a serem executados
de forma continua, que poderdo ter a sua
duracdo prorogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas & obtengdo de pregos e
condig¢oes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses;

(...)

§2°. Toda prorrogacdo de prazo deverd ser
justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o
contrato.
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Marcal Justen Filho, em comentdrio ao dispositivo acima, conceitua da
seguinte forma os servicos a serem executados de forma continua:

“A continuidade do servico retrata, na verdade,
a permanéncia da necessidade publica a ser
satisfeita. Ou seja, o dispositivo ©0s servicos
destinados a atender necessidades publicas
permanentes, cujo atendimento ndo exaure
prestacdo semelhante no futuro.”

o)

“Estdo abrangidos ndo apenas 0Os servigos
essenciais, mas também compreendidas as
necessidades publicas permanentes
relacionadas com atividades que ndo sdo
indispensaveis. O que ¢é fundamental é a
necessidade publica permanente e continua a
ser satisfeita através de um servico." (In
Comentdrios & Lei de licitacdes e contratos
administrativos, 11° Ed. SP: Dialética, 2005, p. 504)

Em suma, o que é fundamental, para a possibilidade de prorrogagdo de
prazo contratual para além do exercicio financeiro, € que o contrato tenha como
finalidade a satisfacdo de uma necessidade publica permanente.

Este acertado entendimento, enfim, exclui a possibilidade de celebragdo
de aditivo apenas para aqgueles contratos que visam atender as necessidades
tempordrias do Poder Publico, que ndo dizem respeito as condi¢cdes normais de
manutencdo dos servicos publicos e da maquina administrativa.

No caso em exame, o aditamento de prazo serve para resguardar
necessidades permanentes da Secretaria Municipal de Educagdo, cuja satisfagdo

favorece o acesso dos alunos & escola, evitando transtornos decorrentes da
descontinuidade dos servigcos para aqueles que dependem de transporte escolar.

Constata-se que ha interesse por parte da Contratada na continvidade do
Contrato pelo valor origindrio, conforme termo de ciéncia e concorddncia em
anexo.

Consta na Cldusula Quinta do Contrato acima citado, expressamente a
possibilidade de prorrogagdo.

Vale ressaltar que eventual finalizacdo do contrato e a realizacdo de novo
procedimento licitatério, demandaria tempo e recursos gastos com publicagdes, e
certamente o preco do item que estd sendo utilizado, ficaria acima do valor do
contrato em questdo.

Advirta-se, contudo, que as preocupagdes observadas quando
prorrogacdo de um contrato devem ser semelhantes aqueles pertinentes a u
ajuste original. Logo, torna-se imprescindivel que as mesmas condicionant
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existentes para consumacdo de um contrato sejam verificadas no instante da
prorrogagdo.

Face o exposto, a presente andilise fica restrita aos aspectos juridico-formais,
no qual, pugna-se pela viabiidade de prorrogacdo do contrato, desde que
observada as recomendagdes expostas no corpo do parecer.

Esse, portanto, é o entendimento sobre a questdo ora apreciada,
condicionada a andlise e autorizagcdo da autoridade competente.
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