REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de Itaituba

PARECER JURIDICO/DICOM/PMI

PREGAO ELETRONICO N° 060/2022 - PE
CONTRATO N° 20220371
ASSUNTO: PEDIDO DE TERMO ADITIVO DE PRAZO

CONTRATADA: VIA BRASIL VIAGENS & TURISMO LTDA

| - RELATORIO

O Secretdrio Municipal de Saude encaminhou ao Departamento de
Compras e Licitagdo da Prefeitura Municipal de Itaituba/PA — DICOM, justificativa
e pedido de prorrogagdo de prazo, juntamente com a anuéncia da contratada
VIA BRASIL VIAGENS & TURISMO LTDA.

O cerne da questdo repousa na possibilidade de realizacdo do 1° Termo
Aditivo ao confrato n® 20220371.

No que se refere a proroga¢do de prazo, a justificativa apresentada
para a celebragdo do Termo Aditivo reside, em sintese, na essencialidade da
confinuidade do confrato que tem por finalidade atender as necessidades
permanentes da Secretaria Municipal de Sadde, como o TFD - Tratamento fora do
Domicilio da Secretaria Municipal de Saude, que tem por objetivo garantir aos
pacientes e seus acompanhantes o transporte até a cidade de destino onde serdo
realizadas as consultas e tratamentos médicos, bem como, garantir também aos
servidores da secretaria que realizem suas viagens a trabalho ou treinamento, além
do mais, a Contratada concordou em permanecer com o mesmo percentual de
desconto.

Nota-se que a vigéncia contratual vai até 01 de dezembro de 2023.

Foi informado que a prorrogagdo do prazo de vigéncia serd por igual
perodo.

Ademais, consta na Clausula Sexta, item 2 do Contrato 20220371 a
possibilidade de prorrogag¢do do prazo de vigéncia.

E o breve relato, passo a opinar e fundamentar.

il - ANALISE JURIDICA

™

Ressalte-se, primeiramente, que ndo cabe a este Procurador a andlise
do meérito administrativo (conveniéncia, oportunidade de sua realizacdo), cond
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que recai sobre a pessoa do Administrador PUblico - o que j& foi externado com a
Autorizagdo para Aditivo, cabendo tdo somente a andlise dos aspectos juridicos-
formais do instrumento contratual que visa implementar.

Normalmente, o prazo de duracdo dos contratos administrativos deve
observar a validade dos créditos orgamentdrios que possibilitam o custeio da
despesa.

Todavia, a Lei Geral de Licitagdes e Contratos regulamentou a matéria
para permitir que contratos administrativos ultrapassem a vigéncia dos créditos
orgamentarios, nos casos em que a extensdo contratual se mostra a medida mais
adequada para resguardar o interesse publico que embasa, teleologicamente, a
conduta do Poder Publico, nos termos do art. 57 da Lei n® 8.664/9.

No caso em tela, verifica-se que a possibilidade da solicitagcdo ora
formulada se encontra consubstanciada no artigo 57, inciso Il e § 2° da Lei 8666/93
que assim determina:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta
Lei ficard adstrita & vigéncia dos respectivos
créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

(...)

Il - a prestac@o de servigos a serem executados
de forma continua, que poderGo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas & obtenc@o de precos e
condigdes mais vantajosas para a administracdo,
limitada a sessenta meses;

(...)

§2°. Toda prorrogacdo de prazo deverd ser
justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

Margal Justen Filho, em comentdrio ao dispositivo acima, conceitua da
seguinte forma os servigos a serem executados de forma continua:

“A continvidade do servico retrata, na verdade, a
permanéncia da necessidade publica a ser
satisfeita. Ou seja, o dispositivo o0s servicos
destinados a atender necessidades puUb

permanentes, cujo atendimento ndo exgdie
prestagcdo semelhante no futuro.”
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(...)

“Estdo abrangidos n&o apenas o0s servicos
essenciais, mas também compreendidas as
necessidades publicas permanentes
relacionadas com atividades que ndo sdo
indispensaveis. O que é fundamental é a
necessidade publica permanente e continua a
ser safisfeita através de um servico." (In
Comentdrios a Lei de licitagdes e contratos
administrativos, 11° Ed. SP: Dialética, 2005, p. 504)

Em suma, o que & fundamental, para a possibilidade de prorogacdo
de prazo conftratual para além do exercicio financeiro, é que o contrato tenha
como finalidade a satisfagdo de uma necessidade pUblica permanente.

Este acertado entendimento, enfim, exclui a possibilidade de
celebragdo de aditivo apenas para agueles contratos que visam atender as
necessidades tempordrias do Poder PUblico, que ndo dizem respeito as condicdes
normais de manutengdo dos servigos publicos e da mdaquina administrativa.

No caso em exame, o aditamento de prazo serve para resguardar
necessidades permanentes, cuja satisfagcdo resguarda a inteireza do normal
funcionamento da maquina administrativa, evitando os prejuizos decorrentes da
descontinuidade na saude publica.

Constata-se que hd interesse por parte da Contratada na continuidade
do Contrato mantendo-se 0 mesmo percentual de desconto conforme termo de
ciencia e concord@ncia em anexo.

Vale ressaltar que eventual finalizagdo do contrato e a realizagcdo de
novo procedimento licitatorio, demandaria tempo e recursos gastos com
publicagdes, e certamente os precos ficariam acima dos valores do contrato em
guestao.

Advirta-se, contudo, que as preocupagdes observadas quando da
prorrogacdo de um contfrato devem ser semelhantes aqueles pertinentes a um
ajuste original. Logo, torna-se imprescindivel que as mesmas condicionantes
existentes para consumagdo de um contrato sejam verificadas no instante da
prorogacdo.

Demostrada a possibilidade de realizagdo do Termo de Aditivo, no g
diz respeito a minuta do Termo Aditivo, informa-se que a mesma se encontra e
consonancia com a legislagdo vigente, ndo se vislumbrando, desta
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impedimento para que seja efetuada a formalizag&o da prorogacdo pretendida,
observada as orientagdes contidas no presente parecer opinativo.

Assim, ndo subsistem impedimentos para a formalizagcdo do aditivo do
confrato em andlise pelos fundamentos juridicos apresentados.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a documentacdo, justificativa

apresentada e os preceitos legais relativos & questdo, constata-se a possibilidade

o de readlizagdo do 1° Termo de Aditivo ao Contrato n°® 20200371, visando a
prorogagdo do prazo de vigéncia.

Esse, portanto, € o entendimento sobre a questdo ora apreciada,
condicionada a andlise e autorizagdo da autoridade competente.

Parecer ndo vinculante, meramente opinativo.

Salvo melhor juizo, € como entendemos.

taituba - PA, 16 de novembro de 2023.
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