REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL !
ESTADPO DO PARA
Prefeitura Municipal de Itaitfuba

s
PROCESSQ: PREGAQ ELETRONICO N° 015/2023
CONTRATC; 20230241
INTERESSADO: § AGUIAR DA SILVA LTDA
ASSUNTO: ANALISE ACERCA DA POSSIBILIDADE DE REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO.
1 - Reiatério et
Py
Versam os autos acerca do requerimenio da empresa S AGUIAR DA SILVA LTDA, ‘
N
insciita no CNPJ/MF n® 05.998.286/0001-40, pleiteando junto a esta Diretoria de Compras da el

Prefeifura Municipal de Raituba/PA, o redlinhamento dos precos pactuades no Conirato
Adminisirative n® 20230241, cujo objeto & a aquisicic de géneros alimenticios pora atender o
programa nacional de alimentagdo escolar {PNAE),

A contfratada susciia em seu pedido, que devido a ocorréncia de majoragdes
dos cusios de aquisicGo do item n°. 013242 {Arroz branco tipo 1KG), seria necessdria a revisdo do
preco contrafado inicialmente com o fito de restabelecer o equilibrio econdmico-financeire do

ajuste, para gue ndo hgja onerac&o excessiva a ora contratada,

Para fanio, a empresa interessada instruiu o requerimento com as Notas Fiscais
n%s 000.140.015 e 000.149.911 e indicativas da dlegada alteragdo do prege do insumo adquirido
junto & empresa COMERCIAL KUMBUCA DE CEREAIS LTDA, notas estas, emitidas em més pretérito
(21/02/2023) e atual {15/01/2024), demonstrando a majoragdo dos valores praficados pela referida

pessoa juridica.
22
Os autos foram distribuidos de forma regular para esta consultoria juridica, sendo .
provocado este setar para elaboracdo de parecer quanto a tal possibilidade. @F .
i

E o sucinto relatério. Passamos a andlise juridica. “

2 - Andlise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitor-ge=3

aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanfo aos aspecios técnicos, administraki
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econdmico-financeiros e quanto & outras questdes néo ventiladas ou que exijam o exercicio de

conveniéncia e discricicnariedade da Administracdo.

A emisso deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo

em vista que e relativo & drea juridica, ndo adentrando & competéncia técnica da Administracdo.

Portanto, passa-se & andlise dos aspectos relacionados ds orientagdes juridicas

ora perquiridas.

De inicio, urge esclarecer que para a elaboragdo do presente parecer, fora
uilizado enquanto fonte técnica e disposifivos basilares, a Consfituic@o Federal do Brasil e Lei
Federal n® 8.646/1993,

In casu, salienta-se que o objeto do conirato, derivado do processo licitatdrio n®
015/2023 na moddlidade Pregdo Eletrénico, ¢ indispensdavel ao sadio desempenho da atividade
publica, uma vez que possui como escopo o fomecimento de géneros alimenticios para suprir a

demanda do Municipio.

Quer-se com o presente requerimento o reesiabelecimento da condicdo “a
quo”, que se apresentava no momento da assinatura do Contrate Administrativo n® 20230241 em
02/05/2023 e, que por motivos alheios a vontade dos coniratantes, houve a ser modiiicado
trazendo prejuizos & contratada, que passou a adquirir os géneros alimenticios cltados ao norte a

valores superiores aos adquiridos por ocasido da apresentagdo da proposta de precos.

Estar-se-& entéo falando-se em reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos, que pode ser fido ou pelo reajuste ou pela sua revisdo, devendo a primeira ser
prevista no pacto original, respeitando-se a anualidade dos contratos administratives, enquanto
segunda ocorre numa eventudlidade, por fatos supervenientes que venham a onerar a

pactuacdo, e, por ser assim ndo exige a previsdo confratual nem mesmo a anudlidade.

Em sintese, a revisdio pleiteada nada mais & que o proprio reequilibrio
econdmico-financeiro, baseado na Teoria da Imprevis@o, que exige, para sua caracterizacdo a
comprovacdo real da ocorréncia de fatos imprevisivels, ou previsiveis, porém de consequéncia

incalculavels, retardadores ou impeditivos da execuc@o do ajustado.

Do conirato vigente é possivel aferir que a Prefeitura Municipal de Ifoiiu
£\

adquiriu por meio de licitagdo os itens elencados alhures e desde o periodo da sua vigéncia at Y,
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presenie data verifica-se que ndo foi ulfrapassado o prazo previsic no artigo 57 da Let 8.666/93, cu

seja, o prazo de 12 {doze) meses, além do que exisle a necessidade de manter o equiliiorio

econdmice-financeiro conirafual por forca de fatos imprevisivels, ou previsiveis, porém de

consequéncias incalculdvels, retardadores ou impeditivos da execugdo do gjustado conforme

previsto na alinea "d", inc. i do art. 65 da Lei 8.666/93, in verbis:

“Ant, 45, Os conhratos regidos por esta Lei poderdo ser alferados,
com as devidas justificafivas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das parles:

d) para restabelecer a relagcdo que as partes pactuaram
iniciaimenie enire os encargos do conitratado e a rehibvic&o da
administragdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutencdoe do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do conirato, na hipéiese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsivels porém de consequéncias incalculdveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda,
em caso de forca maior, caso forfvito ou fato do principe,

configurando dlea econdmica extraordindria e extracontratual,”

Para o perfeito delineamento da matéria, o Egrégio Tribunal de Contas da Unigo

fixou as balizas necessdrios para que se proceda @ recomposicdio do equilibrio econdmico-

financeiro do conirato, com base no artigo 65, 1, "d", da Lei n® 8.666/93. Vejamos:

“Equilibrfio econémico-financeiro, assegurado pela Constituicdo
Federal, consiste na manulencdo das condigcdes de pagamento
estabelecidas inicialmente ne conifrato, de manelra que se
mantenha estavel a relagdo entre as obrigagdes do contratado e a
justa retribuicGo da Adminisiragdo pelo fornecimenfo de bem,
execucdo de obra ou presiacio de servico, Nas hipdteses
expressamente previstas em lel, é possivel a Adminisiragdo,
mediante acordo com o contfratado, restabelecer o equitibric ou

reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.”

Deste modo, o reequilibrio econdmico-financeiro do coniraile se jusiifica nl

seguinies ocornréncias:

s}
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** Fato imprevisivel, ou previsivel, porém de conseguéncias incalcul@veis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do que fol contratado;
* Caso foriulfo ou fafe do principe. que configure dlea econdmica
robabilidade de perda concomitante da probabilidade de lucro) extraordindria e
p

extraconiratual;

Neste vetor, frente &s clrcunstancios observadas que venham a romper o
equilibric inicialmente previsto quando da celebragdo do coniraio administrative, deve «
Administracdo Publica restabelecer as condigdes inicidis do qjuste, conservando os &nus e os bénus

iniciaimente previstos.

Para fante, o ordenamento juridico previu o instituto do realinhamento de
precos, tendentes & manutengdo, durante a execuc@o confratual, da relagcdo inicialmente
existente entre os encargos impostos ao parficular e a remunerac@io comespondente, todas com

fundamento no principio da intangibilidade da equag@o econdémico-financeira do contrato.

A revisGo {realinhamento) de pregos, baseada na teocria da imprevis@o, para
que possa ocorrer, exige g comprovacdo real dos fates, como, no casc em tela, o avmento do
preco dos géneros alimenticios. Constatando o desiquilibrio, fendo havido a majoracdo dos custos,
0 prego registrado no conirato pode ser majorado, a fim de manter o equilibric econdémico-

financeiro.

Verifica-se, porfanfo, que € possivel sim a revisdo confratual aumentando os
valores, bem como reequilibrando os pregos, desde que haja uma forga maior ou algo que impeca

a execugdo do conirato.

Todavia, para se ter o direito & recomposicdio de equilfbrio econdmico-
financeiro, devem estar presentes os seguintes pressuposios: a) elevag@o dos encargos do
pariicular: b) ocorréncia de evento posterior & apresentac@o da preposta; ¢) vinculo de
casuclidade enfre o evenio ocorido e a majorag@o dos encargos da empresa; e d)
imprevisibilidade de acorréncia do evento.

Desta forma, restam presentes, ressalvados os aspecios técnicos-financeiros. os
requisitos condutores do reequilibrio-financeiro pleiteado pela contratada, Com efeito, da
hipoteses elencadas no permissivo da Lei de licitagdes e Contratos Administrativos, temos que

revisGo de preco de géneros alimenticios amolda-se & teoria da imprevisdo, a qual se dd emra

\
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da *{...) superveniéncia de evenios imprevisios de ordem econdmica ou que surtem efeitos de

natureza econdmica, alheio & agdo das partes, que repercutem de maneira seriamente gravosa
sobre o equilibrio do contrato” (Celso Antdnio Bandeira de Melo, Curso de Direito Adminisirativo,
119 Edi¢do, S&o Paulo: Malheiros: 1999}.

Como bem demonstrou a contraiada, houve um acréscimo dos cusios
inicialmente projetados. Os documenios anexos demonstram essa alieracéio de vetores, tal como
presente nas notas fiscais evidenciando o relevante aumenito do preco dos itens [& elencados ao

norte.

Sobreveio um incremento no custo, o que, de toda a sorte, nd@e represenia
ganho remuneratdrio, apenas se manifestando como uma hipétese superveniente arealidade que
se punha quando da celebracdo da avencga entre as partes, sendo necesséria & consecugdo do
objeto de presente confrato — como medida de alcance darazoabilidade e equidade que devem
pautar a alvacde da Administrago Plblica - o restabelecimento da harmonia entre a
contrapdrtida despendida {fornecimento de géneros alimeniicios) e os pagamentos consectdrios
do acordo. Portanto, neste ponto, razéo assiste & Requerente.

Foi verificado os acréscimos de vdlores atinentes ao custo do item n° 013242
(Arroz tipo branco tipo 1KG) na ordem daquilo que descrevera a planilha acosiada ao
requetimento, ou sejq, passando o valor de R$-4,38 {quairo redais e trinta € oiio centavos) para R$-

4,83 [seis reais e citenta e irés centavos).

Nota-se, oulrossim, que a coniratada pleiteante apresentou notas fiscais de
composigdo dos pregos dos itens elencadoes ao norte, na qual ampara o valor a ser majorado no

conirato, sendo_necessdrio que o sefor técnico competente avalie os cdicuics posios pela

empresa, donde se extraird o percentual de revisGo g ser gplicado sobre os precos confratados.

Verifica-se adinda que o Setor de Compras da Prefeitura Municipal de lfaituba
efetvou pesquisa mercadoldgica no banco de pregos com empresas (SUPERMERCADO TALINI

postericres providéncias cabiveis.
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3 - Conclusdo

Por derradeiro, cumpre salientar que esta consultoria juridica emite parecer sob
0 prisma estrifamente juridico, ndo lhe competindo adenirar a conveniéncia e a oporiunidade dos
atos praiicados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminenternente
técnico-adminisirativa, além disso, este parecer possui cardfer meramente opinativo, néo

vinculando, portanfo, a decisdo do gestor.

Ex positls, dluz das disposicdes normativas pertinentes, em especial o disposto no artigo
65, inciso i, alinea “d” da Lei Federal n° 8.666/93, esta consulioria OPINA pela concessdo de revisiio

do pre¢o djustado incialmente com espeque ao reequilibrio econdmico-financeiro do Conirato

Adminisiraiivo n® 20230241, resultante do Pregdo Eletrénico n° 015/2023, firmado com a Empresa $
AGUIAR DA SILVA LTDA, guanto aos valores do item n® 013242 {Arroz branco tipo 1KG), em virtude
da mdjoragdo do preco de revenda, condicionadg & andlise técnica do setor competente
{Assessoria Contabil da Prefeifura Municipal de ligitubal quante & composicao dos custos

apresentados em planilhas, para fim de atestagdo da compatibiidade do acréscimo pleiteado

. L}
pela contratada com a revisdo do prego do amoz branco fipe 1kg, conforme documentos
acostados.

Esse, portanto, é o enfendimenio sobre a quest@o ora apreciada, salvo
melhor Juizo.,
O ATEMISTOK ; X Missindo de forma digital
Ad¢ ATEMISTOKHLES
AGUIAR DE ‘ /AR DE
SOUMednip e} 1013590627234
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