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CONTRATO N° 20220150

ASSUNTO: PEDIDO DE ADITIVO DE PRAZO.

CONTRATADA: VICTO'R CONSTRUTORA LTDA.

Trata-se de andlise da pessiplidade de aditamento para prorrogacdo
do Prazo de Vigéncia do Conrato Administrativo n® 20220150 por igual pericdo.

O pedido foi insiruide com © Memo. n® 061/2024 - justificativa do
Secretdrio Municipal de infraestrutura, aceite da confratada, cdpia do 2° Termo
Aditivo de Praze de Vigéncia.

Nota-se que a vigéncia contratual vai até 14 de abril de 2024.

No gque se refere a prorogac@o de prazo, a justificativa apresentada
para a celebracdo do Termo Aditivo reside, em sintese, na essencidlidade da
continuidade do contrato para ¢ satisiacdo de necessidades permanentes da
Administracdo PUblica, minimizande os custos, uma vez que a secretaria tem
um planejamenio de feraplanagem em esiradas vicinais, havendo a
necessidade de muitos equipamenios, e por ndo ter equipamentos préprios
para atender todas as demarnidas, necessita que o conirato seja prorrogado,
confribuindo assim, parc ¢ pbom desempenho dos trabalhos realizados no
Municipio, com economia cos cofres pUblicos.

E o breve relato.
Passo a opinar e fundamentar.

Ressalte, primeiramente, que n&o cabe a este Procurador a andlise do
mérito administrativo (conveniéncia, cpcriunidade de sua realizacdo), conduta
que recai sobre a pessoa co Administrador PUblico — o que j& foi externado com
a autorizagdo para Aditivo, capenco t@o somente a andlise dos aspectos

juridicos-formais do instruments contratual gue visa implementar.

Normalmente, o praze de duracdo dos contratos administrativos deve
observar a validade dos créd'tos crgamentdrios que possibilitam o custeio da
despesa.

Todavia, a Lei Geral de Licitagdes e Coniratos regulamentou a matéh
para permitir gue coniratos acministrativos ultrapassem a vigéncia dos crédito
orcamentdrios, Nos casos em gue a exiensdo contfratual se mostra a medigg
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mais adequada para resguardar o interesse publico que embasa,
teleologicamente, a conduta do Poder Publico, nos termos do art. 57 da Lei n°
8.666/9.

No caso em tela, a scliciogdo ora formulada se enconfra
consubstanciada no arfige 57, incisc i ¢ § 2°da Lei 8666/93 que assim determina:

Arf. 57. A duracd@o dos contratos regidos
oor esta Lei ficard adstrita & vigéncia
dos respectivos créditos orcamentdarios,

exceto quanto aos relativos:

Il - & prestcgcdo de servicos a serem
executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duracdo prorrogada
por iguais e sucessivos periodos com
visias Q obtencdo de precos e
condi¢cdes mais vantgjosas para a
adminisiragc&o, limitada a sessenta
meses’.

A previsGo supra torna possivel que a vigéncia do contrato cujo objeto
represente a prestacdo de servicos continuos exirapole a duracdo dos créditos
orgcamentdarios, bem como seja prorogada por iguais e sucessivos periodos até
o limite de 40 (sessenta) meses.

Ocorre que areferida iei ndo fraz em seu bojo a definicdo para “servicos
a serem executados de forma confinua”, sendo necessdria uma andlise
pautada em conceitos de outta ordem para defini-los.

Marcal Justen Filho, em comentdério ao dispositivo acima, conceitua da
seguinte forma os servicos a serem exacutados de forma continua:

“A confinuidade do servico retrata, na
verdade, a permanéncia da
necessidade publica a ser satisfeita. Ou
seja, o dispositivo os servicos destinados
a afender necessidades publicas
permanentes, cujo atendimento ndo
exadre prestacdo semelhante
future.”

{eee)
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“EstGo abrangidos ndo apenas os
servicos  essenciais, mas também
compreendidas as necessidades
puUblicas  permanentes  relacionadas
com afividodes que ndo sdo
indispensaveis. O que & fundamental é
a necessidade publica permanente e
centinua a ser safisfeita através de um
servico." (in Comentdrios a Lei de
icitacdes e confratos administrativos,
117 Ed. SP: Dialética, 2005, p. 504)

Sob a dfica desse autor, parece-nos que a definicdo de um servico
como continuo tem como recuisito ¢ essencidiidade na sua prestacdo, de tal
forma que sua paralisagc@o implicaria prejuize a finalidades administrativas.
Dessa maneira, o servigo continuo seria caracterizade pela prestacdo habitual
de uma utilidade (atfividade) & administracdie, cuja necessidade em face de
sua propria destinagdo assim determina.

Em suma, o que € fundamertal, para a possibilidade de prorogacdo
de prazo contratual para além do exercicio financeiro, é que o contrato tenha
como finalidede a satisfagdo de uma necessidade pUblica permanente.

Nos casos de fomecimento coniinuo, para atendimento de
necessidade pUblica permanente, ininferrupta, entende-se razodvel proceder a
interpretagdo extensiva dos termas consignados no inciso Il do art. 57 da Lei n®
8.666/93.

O Tribunal ce Contas da Unido em andlise de caso andlogo decidiu que:

"Duragdo de coniratos - preco -
ororrogagdo TCU recomendou: (...)
vincule, para a prorogacdo de
coniratos de servicos a serem prestados
de forma continua, a possibilidade de
opiencdo de pregos e condicdes mais
vanigjosas nos termos do art. 57, I, da
Lein® 8.666/93". (Fonte: TCU. Processo n°
TC - 002.277/2000-6. Acorddo n°
460/2003. 2° Cédmara]. \
- oroceda & prorogacdo do
contratos de conservacdo de acord

y
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com 0s prazos previsto na Lei n® 8.666/93
somente nos cCasos em que aq
prorrogacdo se revele mais vantajosa
caora a  Administrag@o  Publica,
deviddmente comprovada mediante
astudos envolvendo critérios técnicos
financeiros, seguido da  devida
justificativa da autoridade competente,
ante o disposto do art. 57 inciso ll, da Lei
n°® 8.664/93". (TCU. Processo n° TC -
004.820/2004-8. Acdrddo n°® 992/2004 -

Plendrio).

Ademais, toda promogagdo de prazo deverd ser justificada nos termos
do §2° art. 57 da Lein® 8.666/53:
“Art. 57. A duracdo dos coniratos
regidos por esta Lei ficard adsirita &
vigéncia dos respectivos creditos
orcamentdrios, exceto quantc aos
relaiivos:
i)
§2°. Toda prorogacdo de prazo deverd
ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade
competenie para celebrar o contraio”.

No caso em exame, de acorde com o jusiificativa apresentada, o
aditamenic de praze serve para resguardar necessidades permanentes, cuja
satisfacdo resguarda a inteireza do normal funcionamento da mdgquina
administrativa, evitando os prejuizos decorrentes da descontinuidade.

Constata-se que hd interesse por parte do Contratada na continuidade
do Contrato pelo valor originaiic.

Consta na Clausula Quinta do Conirato n® 20220150 expressamente
possiblidade de prorregacdo de prazo de vigéncia.

Vale ressaltar que eventua' finalizagcdc do conirato e a realizagdo de
novo procedimento licitatdrio, demanaoria fempo e recursos gastos co
publicacdes, e certamente o preco do item que estd sendo utilizado, ficay -
acima do valor do contrato em gqueside.
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Advirta-se, contudo, que as preocupacdes observadas guando da
prorrogacdo de um contraic devem sar semelhantes dqueles pertinentes a um
ajuste original. Logo, forno-se imprescindivel que as mesmas condicionantes
existentes para consumacgdo ae um cenirato sejam verificadas pelo érgéo
responsdavel no instante da prerrogacao.

Face o exposto, a presente andlise fica restrita aos aspectos juridico-
formais, no qual, pugna-se pela viabilidade de prorrogacdoe do contrato, desde
gue observada as recomendocdes exoostas no corpo do parecer.

Esse, portanto, € o entendimento scbre a questGo ora apreciada,
condicionada a andlise € autcorizacdce da autoridade competente.

Parecer ndo vinculante, meramente opinativo.

/

ltaituba - PA, 11 de abril de 2024,
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