REPUBLICA F’EE“A'IVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de ltaituba
DI1COM-DIRETORIA DE COMPRAS
ASSESSORIA JURIDICA

PROCEDENCIA: SECRETARIA MUNCIPAL DE EDUCAGAQ

PROCESSO: PREGAC ELETRONICO N° C07/2021

CONTRATO: 20210065

INTERESSADO: F. DE A. LIMA COMERCIO E VARIEDADES

ASSUNTO: ANALISE ACERCA DA POSSIBILIDADE DE REEQUILIBRIO
£CONOMICO FINANCEIRO.

1 - Ralatério

Versam os autcs acerca do requerimento da empresa
F. DE A. LIMR COMERCIC E VARIEADES, inscrita no CNPJ/MF n°®
23.554.852/0001-26, pleiteando junto a esta Diretoria de Compras
da Prefeitura Municipal de Itaituba/PA, o© realinhamente dos
precos pactuados no Contrato Administrativo n® 20210065, cujo

objeto €& a aqulsicio de géneros alimenticios para atender o

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

A contratada suscita em seu pedido, que devido a
ccorréncia de majoracbes dos custos de aquisicio dos itens n®s
064546, 064548, 017519, 017507, 064547 ¢ 042871 seria necessaria
a revisdao do preco contratado inicialmente com o fito de
restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro do ajuste, para

que ndo haja coneracdo excessiva & ora contratada.

Para tanto, a empresa interessada instruiu o
requerimento com as Notas Fiscais n°s 000078395, 000078396,
000078131, 0CO0.000.790, 175081, 000.000171, 13112 e 000079621§
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indicativas da alegada alteracac dos pregcos dos 1nsumos
adquirides junto as cmpresas MARCELO DA LIVA LIMA EIRELI, OCRIM
S.A. PRODUTCS ALIMENTICIOS, OKAJIMA DISTRIBUICAC = COMERCIC
LTDA, J R MANSC REPRESENTANTE COMERCIAL EIRELI, V., C. A. LIRA
FIRELI, notas estas, emltidas em meses pretéritos (Janeiro,
Fevereirc/Marce) e posterior {Maio) & licitacidc, demonstrando a
majoracac dos valores praticados pela referidas pessoas

juridicas.

Os autos foram distribuidos de forma regular para
esta consultoria Jjuridica, sendo provocado este setor para
elaboracdc de parecer quanto a tal possibilidade.

I o sucinto relatério. Passamos a analise Juridica.

2 — Analise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente
manifestacdo limitar-se-4 aos aspectos Jjuridicos da matéria,
abstendo-se quantc aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmice-financeiros ¢ quanto & outras questdes ndc ventiladas
ou gue exijam o exercicio de conveniéncia e discricicnariedade

da Administracio.

A emissdo deste parecer nio significa endosso ao
mérite administrativo, tendo em vista gue & relativo & area

juridica, ndc adentrando a competéncia técnica da Administracgéao.
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Portanzo, passa-gse a analise dos aspectos

4]

relacionados as corientacdes juridicas ora perquiridas.

De inicio, urge esclarecer que para a elaboracic do
presente parecer, fora utilirado ernguanto fonte ftécnizca e

dispositivos basilares, a Constituig¢dac Federal do Brasil e Lei

Federal n® §.666/1293.

In c¢asu, osalienta-se que o objeto de contrato,
derivado do processe licitatério n® 007/2021 na modalidade
Pregdo Eletrdniceo, € indispensavel ac sadio desempenhoc da
atividade piblica, uma vez gque possui como escopo o fornecimento

de génercs alimenticios para suprir a demanda do Municipic.

Quer-se com o presente reguerimento 0
reestabeiecimento da condicdo “a guce”, que se apresentava no
momentc da assinatura do Contrato Administrativo n® 20210065 enm
30/03/202. e, que por motives alhelos a vontade dos contratantes,
houve a ser modificade =razende prejulzos & contratada, gue
passcl a adquirir os génercos alimenticios citados ao norte a
valcres supericres aos adgquiridos por ocasidao da apresentacdo da

propcsta de precos.

Fstar—-se-5 entac falandco-se em reequilibrio
econémice-financelire dos contrates administrativos, que pode ser
Lido ou pelo reajusle ou pela sua revisdo, devendo a primeira
ser prevista no pacto original, respeitando-se a anualidade dos
contratos administratives, encuanto a segunda ocorre 1numa

eventualidade, por fatos supervenientes que venham a onerar a
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pactuacdo, ¢, por ser assim ndo exige a previsd3o contratual nem

mesme a anualidade.

Em sintese, a revisado pleiteacda nada mais é que o
proprio reegquilibrio econdmico-financeiro, baseado na Teoria da
Imprevisdo, que exige, para sua caracterizacido a comprovacio
real da ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém
de consequéncia incalculaveis, retardadores ocu impeditivos da

execucdo do ajustadc.

De fato, ¢ evidente que desde a data em gque foi
celebrado o contrato, em 30.03.2021, advieram alteracdes quanto
a0 preco do cbjetc contratual diante da instalacidc da Pandemia

do COVID-13.

Do contrato vigente ¢é possivel aferir gque a
Prefeitura Municipal de Tteituba adquiriu por meio de licitacdo
0s itens elencados alhures e desde o periodo da sua vigéncia até
a presente data verifica-se que ndc fol ultrapassado o prazo
previsto nc artigo 57 da Lei 8.666/93, ou seja, o prazo de 12
(doze) meses, além do que existe a necessidade de manter o
equilibrio econémico-financeiro contratual por forca de fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculéveis, rctardadores ou impeditivos da execucdo do
ajustado conforme previsto na alinea “d”, inc. II do art. 65 da

Lei 8.666/93, in verbis:

"Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderio
ser alterados, com as devidas Jjustificativas, nes

segquintes casos:
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II - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo gue as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratade e a retribuigio da administragio para a
justa remuneracio da obra, servigo ou fornecimento,
objetivando a manutengdo do equilibrioc econdmico-
financeiro inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém
de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execugdoc do ajustadc, ou, ainda, em
caso de forga maior, caso fortuite ou fato do
principe, configurando alea econdmica extracrdinaria

e extracontratual.”

Para o perfeito delineamento da matéria, o Egrégio
Tribunal de Contas da Unidc fixou as balizas necessdrias para
que se proceda a recomposicido do eguilibrioc econdmico-financeires
do contrato, com base no artigo 65, II, “d”, da Lei n® 8.666/923,

Vejamos:

“"Equilibric econémico-financeire, assegurado pela
Constituigdio Federal, consiste na manutengio das
condigdes de pagamento estabelecidas inicialmente no
contrato, de maneira ¢que se mantenha estavel a
relagdo entre as obrigagdes do contratado e a justa
retribuigdo da Administracic pelo fornecimento de
bem, execugdoc de obra ou prestagio de servico. Nas
hipoteses expressamente previstas em lei, é possivel
a Administrag¢io, mediante acordo com o contratado,
restabelecer © equilibrioc ou reequilibrio econémico-

financeire do contrato.”

Deste modo, o reequilibric econdmico-financeiro do

contrato se justifica nas seguintes ocorréncias:
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** Fato imprevisivel, ou previsivel, porém de
consedquéncias  incalculaveis, retardadores ou impeditivos da

execucao do que foi contratado;

** Caso fortuito ou fato do princive, gque configure
dlea econdmica (probabilidade de perda concomitante da

probabilidade de lucro) extraordindria e extracontratual;

Neste vetor, frente as circunstancias observadas que
venham a romper o equilibric inicialmente previsto quando da
celebracdo do contratc administrative, deve a Administracio
Publica restabelecer as condicdes iniciais do ajuste,

conservando o0s Onus e os bdnus inicialmente previstos.

Para tanto, o ordenamentc Jjuridico previu o
institutc do realinhamento de precos, tendentes 2 marutencéo,
durante a execugdo contratual, da relacao inicialmente existente
entre o©s encargos impostos ao particular e a remuneracio
correspondente, rodas Corm fundamento no principio da

intangibilidade da equacdc econdmico-financeira do contrato.

A revisdo (realinhamento) de precos, baseada na
tecoria da imprevisdo, para que possa ocorrer, exige a comprovacdao
real dos fatos, como, no caso em tela, o aumento do preco dos
géneros alimenticios. Constatande o desiquilibrio, tendo havido
a majoracdc dos custos, o prece registrado no contrato pode ser

majorade, a fim de manter ¢ egquilibrio econdmico-financeiro.
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Verifica-se, portante, que é possivel sim & revisao
contratual aumentando os valcres, bem como reequilibrando os
precos, desde que haja uma forga maior ou algo gque impeca a

exXecucado do ccntrato.

Tcdavia, para se ter o direito a recomposicio de
equilibrio econdémico-financeiro, devem estar presentes os
seguintes pressupostos: a) elevacao dos encarges do particular;
b) ocorréncia de evento posterior a apresentacdc da proposta; )
vinculo de casvalidade entre o evento ccorrido e a majoracao dos
encargos da empresa; e d) imprevisibilidade de ocorréncia do

avento.

Desta forma, restam presentes, ressalvadoss 03
aspectos técnicos-financeiros, o©s regquisitos condutores do
reecquilibrio-financeiro pleiteado pela contratada. Com efeitc,
das hipdteses elencadas no permissivo da Lei de Licitacdes e
Contratos Administratives, temos dque a revisdoc de prego de
géneros alimenticios amolda-se a tecria da imprevisio, a gqual se
déd em razdo da “(...) superveniéncia de eventos imprevistos de
ordem econdmica cu gue surtem efeitos de natureza econdmica,
alheio & acdo das partes, gque repercutem de maneira seriamente
gravosa sobre o equilibrio do contratce” (Celso Anténio Bandeira
de Melo, Cursce de Direito Administrativo, 11® Edicao, Sao Paulo:

Malheiros: 1999},

Como bem demonstrou a contratada, houve um acréscimo
dos custos inicialmente projetados. 0Os  documentos anexos

demonstram essa alteraczédo de vetores, tal como presente nas nctas
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fiscais evidenciando o relevante aumento do preco dos itens ja&

elencadecs ao norte.

Sobreveio um incremento no custo, o que, de toda a
sorte, nao representa ganho remuneratdrio, apenas se
manifestando comec uma hipétese superveniente a realidade gue se
punha quando da celebracdc da avenca entre as partes, sendo
necessaria a consecucdo do objeto do presente contrato - como
medida de alcance da reazoabilidade e equidade gue devem pautar
a atuacido da Administracdo Publica - o restabelecimento da
harmonia entre a contrapartida despendida {fornecimentc de
géneros alimenticios) e os pagamentcs consectarios do acordo.

Portanto, neste ponto, razdc assiste & Reguerente.

Foi verificado os acréscimes de valores atinentes ao
custo dos Ltens apresentados pela contratada na ordem daquilo

gue descrevera a planilha acostada ao requerimento.

Nota-se, outrossim, qgue a contratada pleiteante
apresentou notas fiscais de composicio dos precos dos itens
elencados a0 norte, na qual ampara o valor a ser majorado no

contrato, sende necessdric que o setor técnico competente avalie

¢s_calculos postos pela empresa, donde se extraird o percentual

de revisdo a ser apiicado sobre o0s precges contratados.

Verifica-se ainda que ¢ Setor de Compras da
Prefeltura Municipal de Itaituba efetuou pesquisa mercadoldgica
com empresas fornecedoras (Supermercado Tradicde; V. C. A. LIRA

EIRKLI; JOSUE CASTRC DOS SANTOS), a fim de atestar
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compatibilidade da atualizag¢do/revisdo solicitadas ou pedidas,

cu seja, para mals ou para mencs.

Seguem as orientacdes desta consultcria Jjuridica

para analise e consideracdo e posteriores providéncias cabiveis.

3 - Conclusido

Por derradeiro, cumpre salientar que esta
consultoria juridica emite parecer sob ¢ prisma estritamente
juridico, nédoc lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atcs praticados no admbito da Administracdo, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, além disso, este parecer possui carater
meramente opinativo, n&c wvinculando, portanto, a decisie do

gestoer.

Ex positis, a luz das disposicdes normativas
pertinentes, em especial o© disposto no artigo 65, inciso 1II,
alinea “d” da Lei Federal n® §.666/93, esta consultoria OPINA
pela concesséo de revisdo do preco ajustado incialmente com
espeque ao reequilibric econdmico-financeiro do Contrato
Administrativo n® 20210065, resultante do Processo n°® 007/2021,
firmado com a Empresa F. DE A. LIMA COMERCIO E VARIEDADES, quanto
aos valores dos itens n®s 064546, 064548, 017519, 017507, 064547
e 042871, cm virtude da majoragdo do pregce de revenda,

condicionada & analise técnica do setor competente (Assessoria

Contdkil da refeitura Municipal de Itaituba) quanto a

composicao dos custos apresentadocs em planilhas, para fim de

atestacac da compatibilidade do acréscimo pleiteado pela
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contratada com a revisdo dos precos, conforme documentos

acostados.

Esse, portanto, & o entendimento sobre a questdo ora

apreciada, salvo melihor Julzo.
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