REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA

Prefeitura Municipal de Itaituba

Gabinete do Procurador

OFICIO/GAB/PGMI N° 051/2019 ltaituba, 12 de julho de 2019.

A0
Exmo. Sr.

MANOEL RODRIGUES DE SOUSA

M.D. Presidente da Camara Municipal de ltaituba.
NESTA

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente para informar a esta Augusta Casa
de Leis, que as RAZOES DO VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEl MUNICIPAL

APROVADO N° 044/2019 — QUE DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO

DA LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2020 E DA OUTRA PROVIDENCIAS, para
conhecimento e providencias pertinentes.

Sendo o0 que se apresenta para 0 momento, renovamos protestos de elevado
respeito e estima.

Atenciosamente,

DIEGO CAJADO giﬁéiggd;jzg;ma digital por
NEVES: 763647135234 NEVES:76364135234

Dados: 2019.07.15 13:27:27 -03'00'

Diego Cajado Neves

Procurador Geral do Municipio
Dec. Municipal n® 003/2017
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITUBA
PODER EXECUTIVO

MENSAGEM DE VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI APROVADO N° 044/2019
Autoria: Poder Executivo

RAZOES DO VETO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores da Camara Municipal de Itaituba

Com suporte nas prerrogativas a mim conferidas, por forga do art. 35 c/c § 7% do
art. 74 da Lei Organica do Municipio de Itaituba, devolvo a essa Casa de Leis, Vetado
Parcialmente, parte do Projeto de Lei n® 044 de 12 de junho de 2019 que, "Dispoe sobre as
diretrizes para a elabora¢do da Lei Org¢amentaria para o exercicio de 2020 e da outras
providéncias”, oriundo do Projeto de Lei n® 015/2019, de autoria do Poder Executivo.

[ntroduzida no ordenamento juridico brasileiro pela Constituigdo Federal de
1988, a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) constitui lei de efeitos concretos responsavel por
especificar; as diretrizes, objetivos, metas e programas de duragdo continuada estabelecidos no
plano plurianual (PPA), servindo de parametro para a elaboragdo da lei orgamentaria anual (LOA)
do exercicio seguinte. E o elo normativo-or¢amentario entre o plano plurianual ¢ a lel
orcamentaria anual.

Entdo, pode-se assim dizer, que dentre outras fungdes, a principal fungao da
LDO ¢é estabelecer as diretrizes necessarias a destinacdo dos recursos no or¢amento anual, de
forma a assegurar, dentro do possivel, a realizagdo das metas e objetivos firmados no PPA. Nesse
sentido, cabe a LDO ajustar as a¢des de governo, previstas no PPA, as reais possibilidades de
financeiras ¢ eleger, dentre os programas incluidos no PPA, aqueles que terdo prioridade na
elaboracdo do or¢camento para o exercicio financeiro seguinte.

Em razao de sua periodicidade anual, ““ordinaria vinculagdao da Lei de Diretrizes
Orcamentarias a um exercicio financeiro determinado define-lhe a natureza essencialmente
transitoria, atribuindo-lhe, em consequéncia, eficacia temporal limitada. Esse ato estatal, que
constitui um dos mais importantes instrumentos normativos do novo sistema orgamentario
brasileiro, traduz espécie legislativa de carater temporaria”" (Min. Celso de Mello in ADI-QO

n.°612).
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O conteudo da lei de diretrizes orcamentarias estd previsto no art. 165, §2° da
Constituicdo, e no art. 4°, da Lei Complementar n.” 101/00, in verbis:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

(554

I - as diretrizes orcamentarias,

()

§ 2 A lei de diretrizes or¢amentarias compreendera as metas e
prioridades da administragao publica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientara a
elaboracdo da lei or¢camentaria anual, dispora sobre as alteragoes
na legislagdo tributdaria e estabelecera a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento”.

A LDO, conforme se extrai do texto constitucional transcrito, ¢ lei formal de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo que tem por conteudo estabelecer as metas €
prioridades da administragdo publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientando a elaboragdo da lei orcamentaria anual e dispondo sobre as alteracoes na
legislacdo tributaria.

Além do art. 165, §2°, da CF/88, o art. 4° da Lei Complementar n.” 101/00
especifica o conteudo da LDO, in verbis:

“Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no §
2% do art. 165 da Constitui¢ao e:

[ - dispora tambem sobre.

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas
hipoteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9” e
no inciso Il do § 1°do art. 31,

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos
resultados dos programas financiados com  recursos  dos
orcamenltos,

f) demais condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas,

§ 17 Integrara o projeto de lei de diretrizes or¢amentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

§ 270 Anexo contera, ainda:

[ - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior,

[l - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos (rés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos
da politica economica nacional,
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[l - evolucao do patrimonio liquido, tambem nos ultimos tres
exercicios, destacando a origem e a aplicagdao dos recursos obtidos
com a alienacao de ativos,

[V - avalia¢do da situagdao financeira e atuarial.

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores
putblicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador,

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial,

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de
receita e da margem de expansdo das despesas obrigatorias de
carater continuado.

§ 37 A lei de diretrizes or¢amentarias contera Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

$§ 4 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara,
em anexo especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia
¢ cambial, bem como os parametros e as projegoes para Seus
principais agregados e variaveis, ¢ ainda as metas de inflagdo, para
0 exercicio subsegqliente.

E de ressaltar que, apesar de a iniciativa da LDO ser do Poder Executivo, isso
nao obsta o exercicio da prerrogativa politica inerente a atividade legislativa de emendar o projeto

de lei orcamentaria. O exercicio da prerrogativa de emendar projetos de lei de iniciativa privativa

do Poder Executivo, todavia, ndo € ilimitado e comporta exceg¢odes. previstas expressamente na

Constituicdo ou no repositorio de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

[sto posto, considerando a especifica natureza dos projetos de ler que
estabelecem diretrizes orcamentarias, bem como a jurisprudéncia do STF e o texto constitucional
expresso, as emendas parlamentares aos projetos de ler de diretrizes or¢gamentaria devem: 17)
guardar pertinéncia logico-tematica com o projeto ¢ 2°) compatibilidade com o PPA (art. 166,
§4°).

A pertinéncia logico-tematica consiste na rela¢ao logica da emenda parlamentar
com o tema versado no projeto de lei. No contexto das leis de diretrizes or¢gamentarias, as emendas
parlamentares devem possuir objeto estritamente relacionado ao conteudo descrito no art. 163,
§2° da CF/88, ¢ no art. 4°, da LRF, como proprios de lel de diretrizes orgamentarias.

Porque isso, se a Constituigdo Federal e a lei infraconstitucional indicaram
expressamente o conteudo das leis de diretrizes or¢amentarias, a legitimidade do exercicio da
prerrogativa de emenda esta condicionada a observancia das regras constitucionais e

infraconstitucionais que disciplinam a materia que deve ser tratada em LDO.
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Nessa perspectiva, a pertinéncia logico-tematica traduz-se na obediéncia da
emenda parlamentar ao conteGdo previsto na Constitui¢ao ¢ na ler como tipico da LDO, sendo
inconstitucionais ou contrarias aos interesses publicos as emendas parlamentares que
disponham sobre a obrigatoriedade de atua¢ao especifica do Poder Publico, mediante acao

concreta determinada, voltada ao atendimento de necessidade pontual de parcela da

sociedade.

Nao obstante se reconhe¢a a importancia da atuacao legislativa direcionada a

r

satisfacdo de necessidades determinadas da sociedade, a Lei de Diretrizes Orgamentaria nao ¢

diploma legislativo préprio para a inser¢do de comandos legislativos cogentes que determinam a
realizacdo de obras, prestacao de servigos ou fornecimento de bens a pessoas ou comunidades
especificas, que ndo ¢ em tudo exatamente 0 caso concreto em questao.

A funcao da LDO ¢ estabelecer metas ¢ prioridades da administragao publica,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientando a elaboragao
da lei orcamentaria anual e dispondo sobre as alteragoes na legislagao tributaria, alem de dispor
sobre equilibrio entre receitas e despesas, os critérios ¢ forma de limitagdo de empenho,
estabelecer as normas relativas ao controle de custos ¢ a avaliagdo dos resultados dos programas
nanciados com recursos dos or¢amentos ¢ as demais condi¢oes ¢ exigéncias para transferéncias
de recursos a entidades publicas e privadas.

Destarte, o legislador pode legitimamente pretender solucionar problemas
sociais concretos e pontuais, em uma LDO, desde que o faga por meio da fixagao de metas e
prioridades de atuacdo da administragao publica de forma a garantir margem para a inclusdo
ulterior, na LOA, de dotacdo orcamentaria para a consecucao de medidas concretas destinadas a
solucao de problemas especificos.

Ademais, o art. 166 da Constituicao Federal assim dispoe:

“Art. 166. (...)
(..

34Y As emendas ao projeto de lei de diretrizes or¢amentarias nao
poderdao ser aprovadas quando incompativeis com o plano
plurianual.

De 1gual modo o art. 74, da Le1 Organica do Municipio, in verbis:

()
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S 4% - As emendas ao Projeto de Lei de diretrizes orcamentaria
somente poderdo ser aprovadas quando compativeis com o plano
plurianual.

Na mesma trilha, também comunga a Jurisprudéncia Patria, vejamos os julgados da

Suprema Corte, em sede de Controle concentrado de constitucionalidade:

Inconstitucionalidade formal caracterizada. Emenda parlamentar a projeto de

iniciativa exclusiva do chefe do Executivo que resulta em aumento de despesa afronta o art. 63, 1,
c/co6l,§ 1% 1, ¢, da CF. (ADI 2.791, rel. min. Gilmar Mendes, j. 16-8-2006, P, DJ de 24-11-
2006.) = (ADI 4.009, rel. min. Eros Grau, j. 4-2-2009, P, DJE de 29-5-2009) — (ADI 3.114, rel.
min. Ayres Britto, j. 24-8-2005, P, DJ de 7-4-2006. = ADI 2.583, rel. min. Carmen Lucia, j. 1°-8-
2011, P, DJE de 26-8-2011).
Conforme se nota, a emenda aditiva de autoria da Vereadora Maria de Almeida
Silva, que Adiciona no Bloco de Vigilancia em Satde “Ag¢ao: constru¢iio de um abrigo de animais
abandonados” do Projeto de Lei Aprovado em aprego, ndo se coaduna com a norma de regéncia, uma
vez que o referido Projeto, alem de ja esta contemplado no Bloco de Vigilancia em Saude na “Acio
159 — com a denominac¢iao Construcio e manuten¢iao do Centro de Zoonoses”, que tem a mesma
[inalidade, tambeém nao indicou os recursos necessarios a implantagdo do novo projeto discriminado, o
que ensejaria o desequilibrio das contas publicas, violando-se as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, assim como insere no anexo de Metas ¢ Prioridades do Governo Projeto em
duplicidade, com a mesma finalidade e sem previsdo legal no Plano Plurianual do Municipio.
Por conseguinte, as Emendas Aditivas de autoria dos Vereadores Emanuel do
Livramento Pires Junior e Diego Jos¢ Mota Freitas, que acrescenta os artigos 24-A e o § 7° no art.
24 do citado projeto aprovado, ndo merece prosperar, tendo em vista que a redacdo a ser introduzida
pelo art. 24-A ja consta quase na sua integra no §4° ¢ §5° do art. 29 ¢, o termo “o Projeto de Lei
Org¢amentario de 2019”, s6 poderia ser para o exercicio de 2020. Ao passo que o §7° consta no §1° do
art. 24, fruto do adicionamento da Emenda de autoria dos mesmos Vereadores. Portanto, torna-se
repetitivo, haja vista tratar-se da mesma matéria, ou seja, das Emendas Individuais.
Ante o exposto, pelos fundamentos acima transcritos, recai o veto nas seguintes
cmendas:
I- Art. 17 Acrescentar o art. 24-A ao Projeto de Lei n° 015/2019 passa a vigorar a partir desta
Emenda da seguinte torma:
“Art. 24-A — Para fins de atendimento ao disposto no art. 24, o Projeto de Lei Or¢camentario de

2019 contera reserva de contingéncia especifica em valor equivalente 1,2% (um inteiro e dois
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décimos por cento) da receita corrente liquida estimada para a aprovagdo das emendas

individuais™. Dispositivo vetado com fundamento no art. 35 da Lei Organica do Municipio

de Itaituba, matéria Contrario ao Interesse Publico.

2- Art. 1° - Ao adicionar o §4° e 5% ao art. 29 o Projeto de Le1 015/2019 passa a vigorar a partir

desta Emenda da seguinte forma:

“§ 49 - Para atender o disposto no art. 24 ¢ 25 desta Lei serdo destinados recursos para reserva
de contingéncia especifica no percentual de 1,2% da receita corrente liquida prevista para o
exercicio de 20207, Dispositivo Vetado com fundamento no art. 35 da Lei Organica do
Municipio de Itaituba, matéria Contrario ao Interesse Publico.

Art. 1 - Adicionar ao bloco de vigilancia em saude, programa destinado a reducdo de riscos e
agravos a saude da populacdao por meio das agdes de promogao e vigilancia e saude.

“Ac¢ado: Construgao de um Abrigo de Animais abandonados”. Dispositivo Vetado com

fundamento no art. 35 da Lei Organica do Municipio de Itaituba, matéria com vicios de
Inconstitucionalidade.

Assim Senhor Presidente e Senhores Vereadores, em face de pertinéncia logico-

tematica e auséncia de indicagdo de fontes de custeio e dos demais aspectos acima referenciados,
restituo a essa Casa Legislativa, o Projeto aprovado de n' 044/2019, Parcialmente Vetado, confiante

na sua manutencao.

Certos de suas atengdes e compreensoes, subscrevo-me com o0s cordiais

cumprimentos de estilo.

[taituba (PA), em 12 de julho de 2019.

qu ORS00 8

NICODEMOS ALVES DE AGUTAR >

Prefeito Municipal, em exercicio ’
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