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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de Itaituba

PARECER JURIDICO 2019- PMITB

TOMADA DE PRECO N°: 005/2018.

CONTRATO N°: 20180263.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA
CIVIL PARA AMPLIACAO DO GALPAO EM ESTRUTURA METALICA PARA
ADEQUACAO NECESSARIA NA SEDE DA ASSOCIACAO DOS IDOSOS, NA
CIDADE DE ITAITUBA - PA.

ASSUNTO: PEDIDO DE ADITIVO DE PRAZO.

CONTRATADA: C M DOS SANTOS COMERCIO & SERVICOS LTDA - ME.

Trata-se de solicitacdo encaminhada a este Procurador Juridico
Municipal, na qual requer a confeccdo do Segundo Termo Aditivo de prorrogacao
do prazo de vigéncia do Contrato Administrativo n® 20180263, celebrado entre o
Fundo Municipal de Assisténcia Social e a empresa C M DOS SANTOS
COMERCIO & SERVICOS LTDA - ME.

O Coordenador Municipal de Planejamento encaminhou ao
Departamento de Compras e Licitacdo da Prefeitura Municipal de Itaituba/PA -
DICOM, justificativa da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e solicitacéo de
prorrogacao de prazo ao Contrato n°® 20180263 realizado pela Contratada C M
DOS SANTOS COMERCIO & SERVICOS LTDA - ME, referente 4 Tomada de
Precos n® 005/2018.

O Contratante informa que o prazo de vigéncia do contrato encerra-
se dia 03 de maio de 2019, e que precisara prorrogar por mais 120 (cento e vinte)
dias, ou seja, até 31 de agosto de 2019, para dar continuidade aos trabalhos e
executar os servicos de instalagdes elétricas, combate a incéndio e exaustores,

em funcao do ndo pagamento da 3* medicao que foi realizada, (considerando que

0 pagamento depende do Repasse da Secretaria Estadual de Desenvolvimento
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Urbano e Obras Publicas — SEDOP), bem como, reparar os erros indicados pela
vistoria técnica do municipio, situacdes devidamente relatadas pela Contratada,

que acabaram por impossibilitar a conclusao da obra.

Ressalte, primeiramente, que nao cabe a este Procurador a analise
do mérito administrativo (conveniéncia, oportunidade de sua realizacéao), conduta
que recai sobre a pessoa do Administrador Pablico - o que ja foi externado com a
Autorizacao para Aditivo, cabendo tdo somente a analise dos aspectos juridicos-

formais do instrumento contratual que visa implementar.

Nos Artigos 54 a 80, da Lei n°® 8.666/93 ha disposicoes referentes
aos temas da formalizacdo, alteracédo, execucdo, inexecucao e rescisdao dos
contratos firmados com a Administracdo Publica. Dentre essas normas, vejamos
o que foi previsto nos Artigos 57 a 67 da mesma norma Lei n® 8.666/93, cujas
regras referem-se a prorrogacao, acompanhamento e fiscalizacao da execucao dos

contratos.

As prorrogagdoes de prazos resultantes dos fatos e fenémenos
descritos no § 1° do Artigo 57 geram aditivos de prazo que devem ser autorizados
e formalizados, conforme previsto no § 2° do mesmo Artigo 57 § 2°: “Toda
prorrogacao de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada

pela autoridade competente para celebrar o contrato”.

Para tanto nos contratos com a Administracao, busca-se o resultado
final, servindo a clausula que fixa o prazo de execuc¢do como limite para a entrega
do objeto, sem que o contratado sofra sancdes contratuais, ou seja, no contrato

de obra a Administracao visa a entrega do objeto, logo, ao estipular prazo para

entrega da obra, tal clausula nao pertence a esséncia do contrato e si

mecanismo que se dirige a contratada.
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Analisando o procedimento realizado, verifica-se que o requerimento
formulado se restringe a prorrogacao de prazo, sem aditamento de seu valor € a
possibilidade juridica resta amparada pela lei de licitacdo, pois o contrato em
questdo denomina-se contrato por escopo, que por sua vez, € aquele cujo prazo
de execucdo somente se extingue quando a Contratada entrega para o
Contratante o objeto contratado, razdo porque se entende que o tempo nao
importa para fins de encerramento das obrigacbes, mas apenas caracteriza a

mora da Contratada.

Nzo é demais ressaltar que no ambito do TCU, a questao formal do
prazo de vigéncia dos contratos foi suplantada em virtude de circunstancia
materiais, nos seguintes processos: Acordao Plenario n.® 1.740/2003, Decisédo
Plenario n.° 732/1999, Decisdao n.° 606/1996 e Acoérdao 1° Camara n.°
1.980/2004, senao vejamos:

34. Citem-se decisées do Tribunal em que a
questao formal do prazo de vigéncia dos
contratos  foi suplantada em virtude de
circunstancias materiais: TC 925.214/1998-1 -
Decisdao 732/1999 - Plenario - Voto do Relator,

Ministro Bento Bugarin:

No entanto, ao meu ver, inexistindo motivos para
sua rescisdo ou anulacdo, a extincao de contrato
pelo término de seu prazo somente se opera nos
ajustes celebrados por tempo determinado, nos
quais o prazo constitui elemento essencial e
imprescindivel para a consecuc¢do ou eficacia do

objeto avencado, o que nao é o caso do contrato

firmado pelo DER/MG, no qual a execucdo da

obra € o seu objetivo principal. Dessa forma, na
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havendo motivos para a cessagdo prévia do
ajuste, a extingdo do contrato firmado com o
DER/MG operar-se-ia apenas com a conclusao

de seu objeto e recebimento pela Administragao,
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o que ainda nao ocorreu. (Acorddo n.
1.980/2004 - 1° Camara).

Sendo assim, nao ha motivos para a extin¢do do Contrato, que nao
se opera em decurso do prazo, mas apenas com a realizacao do objeto e o

recebimento pela Administracdo Municipal.

Dessa forma, os contratos que se extinguem pela conclusiao de seu
objeto, o vencimento do prazo néo provoca, por si s6, a extincdo automatica do

prazo de execucdo do contrato.

De tudo exposto, este Procurador Juridico Municipal, conclui que o
prazo das etapas de execugao, conclusao e entrega, tornou-se insuficiente para
que a Contratada cumpra com a sua obrigagdo principal, havendo interesse
publico justificado e apés a observancia de todos os seus requisitos legais prévios
€ possivel prorrogd-lo, mediante a assinatura de Termo de Aditivo de Prazo para a

data futura de 31 de agosto de 20109.

Parecer nao vinculante, meramente opinativo.

Itaituba, 08 de abril de 2019.
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