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RECURSO ADMINISTRATIVO
A

Prefeitura Municipal de Itaituba

Fundo Municipal de Educacgao

Comissao de Licitacao

PROCESSO LICITATORIO N°006/2020-CP

IIm2. Sr2. Presidente da Comissao de Licitacdo do Municipio de Itaituba - Sra.
Gleiciely Ramos Davila

M D SERVICOS E ENGENHARIA LTDA-ME, inscrita no CNPJ N2 19.969.637/0001-
19, com sede naVia 326, Folha 32 Quadra 02 Lote 13 SN, por seu representante legal,
Mateus Boff, CPF 893.332.092-04, vem respeitosamente, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra a decisdo da Analise técnica da Habilitacao Juridica, tudo
com base nos argumentos de fato e de direto a seguir delineados.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O presente recurso apresenta-se tempestivo, pois manifestado no prazo
estabelecido no edital de convocacdo, o qual prevé cinco dias Uteis para a apresentacao
do Recurso administrativo que vise REVER A DECISAO do parecer técnico emitido por
esta prefeitura, acima citado. Considerando que a data em que o resultado nos foi
disponibilizado, dia 06 de Novembro de 2020. Assim, é incontroverso que o presente
recurso se encontra tempestivo.

DOS FATOS

A empresa M D SERVICOS E ENGENHARIA LTDA-ME participou do processo
licitatério, no qual apresentou todos os documentos exigidos na lei 8666/93 que,
segundo os artigos 27 a 31 da Lei de Licitagdes, sdo necessarios e compativeis para
provar a qualificacao e habilitacdo da empresa para a participagao no certame.

Por ocasido da fase de habilitagdo, a representante foi inabilitada em virtude da
Comissdo de Licitacdo ter entendido que aquela descumpriu o item 25.3.4 e todas as
suas alineas do Edital com referencia a qualificacao Técnica e principalmente quanto aos
ditames da Lei 8.666/1993.

Os itens que supostamente a empresa deixou de seguir foram os seguintes:
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Estado do Pard
GOVERNO MUNICIPAL DE ITAITUBA
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAQ

{(Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994}, Resolugdo n® 1.025, de 30/10/2009 e Resolugdo n° 93,2014, de 07/11/2014.

b.1) As parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitagdo exigidos nas
alineas “a" e “b" do subitem 25.3.4 a Administracdo definiu como aritério comparativo os quantitativos e servigos
constantes na(s) planilha(s) orcamentarialanexo 1) e do projeto da obra, como se descreve no: Subitem 3.104.000,
3.105.000, 3.106.000, 3.107.000 e 3.109.000 do item 3.000.00(FUNDACOES); subitem 3.203.000 e 3.206.000 do item
3.200.000 (CONCRETO ARMADO PARA FUNDACAQ); subitem 4.103.000; 4.104.000 e 4.107.0000 do item 4.000.000
(ESTRUTURA); subitem 4.202.000; 4.203.000 e 4.205.000 do item 4.000.000(ESTRUTURA,/CONCRETO ARMADO -
LAGES E PILARES); subitem 7.001.000 do item 7.000.000(SISTEMA DE COBERTURA), comparado(s) a(s) Planilha(s)
apresentada(s) junto(s) ao ACERVO DO PROFISSIONAL TECNICO pela licitante.

b.2) Os quantitativos e servigos exigidos alinea b.1 supracitado deverdo ser atendidos e
comprovado através dos documentos nas alineas a e b do item 25.3.4 deste edital.

Nas referidas parcelas temos o quantitativo de 12.991,47Kg de Ac¢o para concreto.

Antes de tudo, cumpre destacar que as decisbes combatidas padecem de
fundamenta¢do quanto as reais causas de inabilitacdo, vez que nao foram capazes de
especificar qual o suposto vicio de atendimento as capacidades técnicas.

Sem duvida, pela documentacao apresentada, a Representante desincumbiu-se a
contento a exigéncia legal e editalicia, no tocante a comprovacao das capacidades
técnicas, eis que apresentou em sua documentacdo as competentes certiddes exigidas
nos itens acima referidos, dentro dos parametros técnicos exigidos neste edital.

O artigo 30 da Lei 8.666/1993, paragrafo 39, é claro ao determinar que sera
sempre admitida a comprovacgao de aptidiao através de certiddes ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

A Recorrente, de forma clara comprovou que na data da habilitacdo detinha a
capacidade técnica necessaria, através de atestados técnicos emitidos por Pessoa
Juridica de direito Publico e Privado, compativeis em caracteristicas e quantidades. Os
atestados todos devidamente registrados no 6rgao competente (CREA) e comprovados
por meio das respectivas certidoes que sdo exigidas para Armacao de aco.

As técnicas utilizadas para os itens sdo as mesmas para quaisquer quantitativos,
tendo a empresa comprovado ter acervo de capacidade técnica para a realizacdo de
atividades similares.

Importante ressaltar que a_empresa M D SERVICOS E ENGENHARIA LTDA
apresentou todos os seus acervos técnicos em acordo com o exigido pelo edital nos
seguintes documentos contidos na documentacao de habilitacao:

1- Pagina 35/89, Atestadon® 206620/2020 do Eng. Diogo Boff, contendo
2.085,60kg de aco;
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w VIVA CIDADE TUCURUI INCORPORADORA SPE LTDA

CNFI 14626 500000) 04 ol v aCide tuce a0 Poap el coen

Fosdoropo: Estrada do acrupono kan 12 Comtato, (W 9MSS. 220
Barrn: Seron Sobnabams

T — -~
CaladoFatnl: Tooun-PA

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O VIVA CIDADE TUCURUL INCORPORADORA SPE LTDA, localizado na Estrada do
Acroporto km 02, Setor Suburbano, Tucurui-PA, ONPJ sob o * 14 626 X130001.04, atesta 3 quem de
direito ¢ para devidos fins que a empresa M D SERVICOS E ENGENHARIA LTDA, localizads na Rus
José Cursino n* 04 Sala-A, Bairro Jardim Vitoria, Marabd, estado do Pard, inscrits no CNPUMF sob o n*
19.969.6370001-19, representada pelo seu engenheiro Diogo Boff, inscrito no CREA: 151,535 602-7,
referenic o contrato do qual o objeto & SERVICO DE _MAQ DE OBRA _E_FORNECIMENTO DE
MATUUMS EM wv; AO_DE_&4 _UNIDADES CONFORME

PROIETOS EM_ANEXO CORRESPONDENTE AS QUADRAS 36 _E 37 NO EMPREENDIMENTO
MWW conforme contrato 008/2018
00 valor de RS: RS 1.561.027,88 (Um Milhio Quinhentos e Sessenta @ Um Mil Vinte ¢ Sete Reals o Oftenta ¢
Oito Centavos), teve inicio em 02/04/2018 ¢ término 17052019, Declaramos para os devidos fins que a
cmpresa citada acima execulou o8 servigos om scordo com projetos ¢ especificacdes apresentas, ficando
tslatdeio o servigo da mesma. O Detalbamento dos servigos relacionados a0 montante exccutado consta
no quadro abaixo

PLANILHA DE SERVICOS EXECUTADOS

T URMERA 50 TERRENG —_r—

T CAPINA E LINPEZA MANUAL DE TERFENG ' CH nu_n]

i

51 [ ALVERUARIA Gl VEGAGAD DN W OGOR VAJADOR TF CONCHITO BF X T0pen | b | 1\':(&4
(SPESSURA 1400 | |

22 m:wwmmnlmowmwoumwu M seaco |

23 | CNTA OE AMARRACAD GE ALVENARA MOUBADA 11550 COM UTR UAGAS B8 CRErETy
BOCOS CANALETA

(Ta | PR ABIZACAD O€ SUMIY R CoM FEVESTAENTO BECMPNENTE SEW CART T

o TF ERTRUTURAS DE CONCIETO ARMADO. UTR IZANDO AGO CASOBE | W0 | 108565 | I -

U AR KR T TR TR TR R ERGRERTC Came s

3| LA PREMOUOASA —1-

AT | AR P MGLDADA NELLINGO CARAENTS CARLT]

R P T LT —

"3.'\'" CAIXA OCTOGONAL ¥ X 3 VC w | aw

Pagina 313

Este documento encontra-se regisrado no Conseliho

Regional de Engenharia e Agronoma do Pard,
vinculado & Certidio n' 2066202020, emisda em

050372020

X0 & corvden 11 folhes ‘

2- Pagina 57/89, Atestadon® 215382/2020 do Eng. Mateus Boff, contendo

12.828,59kg de aco;
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Pagina 12/12
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA
. SEVOP- SECRETARIA MUNICIPAL DE VIAGAO E OBRAS PUBLICAS
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3- Pagina 60/89, Atestado n° 221556/2020 do Eng. Mateus Boff, contendo

8.373,90kg de aco;
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA
SEVOP- SECRETARIA MUNICIPAL DE VIAGAO E OBRAS PUBLICAS
[ ; T T peents | Toul Becande °
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;

4- Pagina 63/89, Atestado n? 189866/2019 do Eng. Mateus Boff, contendo
1.338,00kg de aco;
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e Pagina 34
- R HABITAR ENGENHARIA LTDA-ME
- e CNP): 27325, 594 0 1 67 c-mai | )y valdbanunioritgmail com
- - Endorego: Rua Lawro Sodrd 574 e-mall(2). diegocostarping i gmail.com
HRARBITAR Bakro: Ceatro Coutato: (94) 98150-008$
ENGENHARIA Chdade Estado: Tucurul-PA Contato: (94) 9%5119-758)
28
DESCRIMINACAO DOS SERVICOS g s°
)
2 PLANILHA DE QUANTITATIVOS 8 é
| ITEM | DESCRICAD | UND | QUANT. | e
g2
88
@
TR §<8
) M3 | 45 R
|13 LOCACAO POR GABARITO DE MADEIRA M2 | 450 $.-
| T ey e
5%
53
8 »
M3 | 486/ = wg
M2 286l s
——de B A | ggﬂo
_IXG_|1338,00] -
: VCRETO USINADO 2 [M3 4500 3 §§§
‘ | EXECUGAO DE PISO DE ALTA RESISTENCIA EM 2gES
25 | GRANITINA/GRANILITE COM JUNTA PLASTICA E APLICACAO DE | UE>wn
I 2 [ S oL By m2 | 300,00/
' e

3.1 |ALVENARIA EM TUOLO CERAMICO

— e

5- Paginas 67e 68/89, Atestadon® 219376/2020 do Eng. Mateus Boff, contendo
173,28kg de aco
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T | TouisContstuais | Totais Contratuals |
ITEM DESCRIGAO DOS SERVCOS Pravistos Executados

Unid, | Previelo | Beculade | %
2 MURO DE ALVENARIA 5
21 (FUNOKGID

|ESTACABROCA DE CONCRETO, DAMETRO DE 25 CM, PROFUNDIDADE DE ATE 3

}M.EWWCMYWCWAWM

212 | E WANUAL ATE 1 50M FUNDI K] 158 158|  10000%)

%CNCRE"O MAGRO PARA LASTRO, TRAQO 14545 (CIMENTO AREIA MEDW|

iWM) - PREPARO MECANICO COM BETONEIRA400 L

[FORMAS PARA CONCRETO EM CHAPA DE MADEIRA COMPENSADA RESNAOA
|E=18MM (REAP 2X)

ARMAGAO DE PILAR OU VIGA DE UMA ESTRUTURA CONVENGIONAL DE
215 |CONGRETO ARMADO EM UMA EDFICACI) TERREA OU SOBRADO UTRZANOO|  KG wo| 4| 10000% s
LAGO A% DE 8.0 MM - MONTAGEM, A

amalilda  awe

211 M 1500 1500 100.00%|

213 M3 023 023 100.00%|

214 M2 1800 1800 100.00%,

ARMAGAD DE PILAR OU WIGA DE UMA ESTRUTURA CONVENCIONAL DE \

216 |CONCRETO ARMADD EM UMA EDFICAGAO TERREA OU SOBRADO UTLZANDO|  KG 1926 193]  10000% g
1AGO CAB2 DE 5.0 MM - MONTAGEM, ¥
T'ﬁ&iﬁﬁé?‘di-_ﬂﬁﬁbd 12327 (CIMENT Of AREW MEDIA'BRITA 1) -

"7 PREPARO MECANICO COM BETONERAG00 L
LANGAMENTO COM USO DE BALDES, ADENSAMENTO E ACABAMENTO DE|
CONCRETO EM ESTRUTURAS M3 135 135 10000%

dadda A Manldla 0 ALAATAIAAAA

Este documento encontra-se registrado no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Parg,

M3 135 135 100.00%,

218

[~ TFORMAS PARA CONGRETO EM CHAPA DE MADEIRA COMPENSADA RESNAOA
02 | REP 0 M2 1840 1840  10000%|
AR UiA U TONAL
222 (CONCRETO ARMADO EM UMA EDFICAGAD TERREA QU SOBRADO UTLZANDO|  KG 3620 380  10000%) /
{AGO CA50 DE 8.0 MM - MONTAGEM, /

; ARMAGEO DE PLAR OU VIGA DE UMA ESTRUTURA CONVENCIONAL DE AN
|223 CONCRETO ARMADO EM UMA EDFICAGAD TERREA OU SOBRADO UTILZANDO|  KG 1055 1056 100.00% i f
| AGO CAS) DE 50 MM - MONT AGEM.

Pagina 4/6

@ PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA .
SEVOP- SECRETARIA MUNICIPAL DE VIAGAO E OBRAS PUBLICAS

| rmem DESCRIGAO DOS SERVGOS Pravistos Executados

(CINT A SUPERIOR 10x20cm
FORMAS PARA CONCRETO EN CHAPA DE MADEIRA COMPENSAOA RESINADA
228 euisum | (REAP 2X) w2 1200 1200 100,00%|
ARMAGAO DE PLAR OU WIGA DE UMA ESTRUTURA CONVENCICNAL DE
227 |CONCRETO ARMADD EM UMA EDFICAGAD TERREA OU SOBRADO UTILZANDO|  KG 4800 48,00 100,00%)| pd
AGO CAS) DE 8.0 MM - MONT AGEM /

ARMAGIO DE PILAR OU WGA DE UMA ESTRUTURA COMENCICNAL DE
228 |CONCRETO ARMADO EM UMA EDFICAGED TERREA OU SOBRADC UTILZANDO| K& 1056 10,56 100,00% N\
(AGO CAS0 DE 5.0 MM - MONTAGEM.

229 |CONCRETO FOK = Z5VIPA, TRAGO 12327 (CIMENT OF AREWA MEDIA BRITA 1) -
|PREPARD MECANICO COM BETONEIRA00L

2210 |NCAENTO GOW USO DE BALDES, ADENSANENTO E ACHBAMENTO DE
|CONCRETO EM ESTRUTURAS

73 [FECHAMENTO
t

>

M3 060 080 100,00%

M3 0,60 080 10000%

|
o encontra-se registrado no Conselho
Engenharia e Agronomia do Para,
Certiddo n® 219376/2020, emitida em

Com isso totalizando 24.799,37Kg de aco, superior aos 12.991,47kg pedidos em
edital, demonstrando sua capacidade técnica.

E-mail: md.engenharial4@gmail.com / Fone: 94-99141-0127
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Nota-se que a capacidade técnica é compativel ou até mesmo superior ao pedido
no edital. Cabe frisar que, tendo em vista o Art. 30 § 3° da Lei de licitacdes, é certo que a
Recorrente preencheu a contento todas as exigéncias editalicias, sendo suas capacidades
técnicas compativeis com os critérios exigidos, de acordo com os atestados anexados
quando a habilitacao.

0 ilustre Mestre Margal Justen Filho, em sua obra, leciona oportunamente que:

“Ndo é juridicamente compativel com o regime das licitagbes que se dé
oportunidade a eliminagdo de licitantes por md redagdo, da omissdo
ou da auséncia de celeridade e transparéncia do ato convocatério”.

Comentarios a Lei de Licitacdes, 102 edicdo, Ed. Dialética, p.336
E prossegue o Doutrinador:

“Em caso de divida, deve prevalecer o principio da tutela ao licitante.
Ou seja, a interpretagdo razodvel por ele adotada tem de ser aceita
pela Administracdo, que apenas pode reprovar a si mesma quando
tiver omitido a explicitagdo clara dos documentos que pretendia que
lhe fossem apresentados”

Obra citada, p.336

Provando assim, portanto, que a Recorrente atendeu aos itens do Edital sobre a
capacidade técnica, com isso a recorrente nao poderia ter sido Inabilitada.

A decisao que julgou inabilitada a recorrente fere todos os direitos que norteiam
o procedimento licitatério. A Comissao de Licitacdo deve estimular a concorréncia e
nao limita-la.

Cabe ao administrador, em todo o processo licitatorio, buscar sempre a maior
vantagem para a Administracdo Publica e, no caso vertente, a inabilita¢do injustificada
de uma das concorrentes frustra o carater competitivo do certame.

O que se pretende demonstrar, através da presente representacdo, é que ao
inabilitar a empresa recorrente, além de contrariar aos ditames legais e editalicios, o
que por si s6 ja a torna nula, demonstra apego a um formalismo exacerbado que limita
a concorréncia ao invés de estimula-la a bem do interesse publico. Com este
posicionamento a Comissao de Licitagdo adota conduta contraria ao fim pretendido do
certame licitatorio e deixa de observar o principio elementar desta modalidade de
contratacdo que é estimular a concorréncia e assim obter a proposta mais vantajosa.

O principio procedimental formal ndo significa que a Administracao deva ser
formalista, a ponto de fazer exigéncia inuteis. Neste passo, a Administracao deve

E-mail: md.engenharial4@gmail.com / Fone: 94-99141-0127
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atender aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, sempre a bem do
interesse publico.

Restou demonstrado pelos atestados juntados que a Representante possui
capacidade técnica e econdmico financeira exigidas no edital, ja tendo, inclusive,
executado obras de magnitude bem superior a ora licitada.

E certo que restou demonstrado que a capacidade técnica e econémico-financeira
da representante e compativel com a exigida pelo Edita e, certamente, os servicos serdao
executados a contento, caso a representante venha sagrar-se vencedora do certame.

A capacidade técnica comprovada é suficiente para garantir tranquilidade a
Comissdo de licitacao que servigo sera bem executado.

POR CERTO QUE A EXIGENCIA FEITA TEVE, NA PRATICA, O CONDAO DE
LIMITAR SOBREMANEIRA A COMPETITIVIDADE DO CERTAME FRUSTRANDO O
OBJETIVO PRINCIPAL DA LICITACAO, QUAL SEJA, A OBTENCAO DA MELHOR
PROPOSTA PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA.

Ampliar o universo dos concorrentes, respeitando a lei, e sempre conveniente na
fase de habilitagdo. Estreita-la aprioristicamente e injusto. A questdo ter como vértice a
interpretacdo da lei e, na escala hierarquica imediatamente inferior é o Edital.

Vale lembrar que o Edital, ainda que seja a "lei" que liga os licitantes a
Administracao, ter natureza secundaria. Portanto, se houver alguma desobediéncia do
Edital a Lei n° 8.666/93, que e de natureza primaria, deve prevalecer essa dltima.

Portanto, Senhor Presidente, sem razio a Comissdo de Licitacdo. A
discricionariedade consiste na liberdade para o administrador de escolher, entre as
varias solucdes emergentes na Lei, aquela que mais se ajusta a realizacao do interesse
publico. Tal prerrogativa ndo significa poder absoluto, de todo livre. Liga-sede
manifesto, ao principio de legalidade. Nenhum Orgéo ou agente piiblico guarda o poder
de praticar atos alheios a lei.

Simplesmente a Comissdo de Licitagdo, por ocasido da decisao representada,
ignorou o que determina a Lei 8.666/93, observando o art. 30 de forma parcial,
furtando-se a fazer uma interpretacao sistematica da Lei de Licitacdes.

Decidir pela inabilitacdo da representante quando restou mais do que provado
que a M D SERVICOS E ENGENHARIA LTDA possui larga experiéncia em constru¢des do
porte da obra licitada, ndo encontra guarida nos principios que regem o procedimento
licitatorio.

Dessa maneira, com vistas a garantia dos principios licitatérios e a Lei 8.666/93,
a Comissao de Licitacdo deveria ter convertido o julgamento em diligencia, valendo-se
das previsoes editalicias, determinando que a Recorrente retificasse a documentagao
apresentada, no prazo legal, garantindo-se assim a mais ampla concorréncia no
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processo, com vistas a obter a proposta mais benéfica a administracdo, ao invés de
restringi-la, como o fez no presente caso.

Vale lembrar, também, que ha dispositivo Constitucional no sentido dos
argumentos expostos, artigo 37, inciso XXI:

"Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:"

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢oes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes
de pagamentos, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes." (grifo nosso)

A Constituinte incorporou na Carta Maior um principio de natureza restritiva

para a habilitacdo, s6 pode o processo de habilitacao exigir documentos que comprovem

a sua qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes, isto é, que signifiquem certeza de que o contrato serd bem e fielmente
cumprido, e isto a REPRESENTANTE demonstrou sem sombra de duvidas em sua
habilitac¢ao.

Frise-se por fim que a M D SERVICOS E EGENHARIA LTDA em nenhum momento
pretende tumultuar o bom andamento do presente certame licitatdrio, porém, jamais ira
se curvar a interpretacées discriciondrias que nao atendam ao principio da isonomia que
deve nortear toda e qualquer licitacdo.

Fica assim demonstrado de forma insofismavel que a M D SERVICOS E
ENGENHARIA LTDA atendeu perfeitamente aos itens do Edital, ndo merecendo
prosperar a decisdao da Comissao de Licitagcdo que a inabilitou.

Ante o exposto requer:

1. Que a presente REPRESENTACAO seja recebida e processada por ser
tempestiva e atender os requisitos necessarios, devendo V. Exa. rever a
decisao da Comissdo de Licitacdo consoante lhe faculta o art. 109, § 4° da Lei
8.666/93, declarando a empresa M D SERVICOS E ENGENHARIA LTDA
HABILITADA.

2. Alternativamente, caso se entenda pela manutencdo da inabilitacdo da
empresa representante, a M D SERVICOS E ENGENHARIA, considerando que
todos os licitantes concorrentes também sofreram inabilitacdo requer a V.
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Exa. que o presente certame seja submetido a severa investigacdo por
desperdicio de verbas publicas, vez que diversos procedimentos foram
praticados com excessos de preciosismos a ponto de tornar o inteiro certame
inconclusivo e inutil, sob pena de incorrer em ilegalidade passivel de
investigacdo administrativa e judicial.

Protesta-se ainda que, toda decisdo decorrente do presente recurso, seja
formalmente comunicada a empresa, através do e-mail:md.engenharial4@gmail.com

Termos em que,

Pede deferimento.
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