Republica Federativa do Brasil
Estado do Para
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITUBA
Secretaria Municipal de Saude

MEMO/SEMSA. N° 399/2020. B
[taituba, 10 de setembro de 2020.

AO SR. JOELSON DE AGUIAR.
Diretor de Compras - DICOM/PMI.

Assunto: Realinhamento de Precos

Senhor Diretor,

Estamos encaminhando a essa Diretoria de Compras, solicitagdo de
Realinhamento de Pregcos da Empresa Pedro I Batista da Silva Eireli, referente ao

Contrato 20200040 — Edital do Pregdo n° 083/2019 PP, conforme documentos em

ancexo.

Sem mais para o momento,

Atenciosamente.
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ADRIANO DE AGUIAR COUTINHO

Secretario Municipal de Saude
Decreto n° 0048/2020.

Adriano de Aguiar Coutinho
Secretdrio Municipal de Sade
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AO - DIRETORIA DE COMPRAS DE ITAITUBA — PA

REFERENTE AO PREGAO N° 083/2019-PP

PEDIDO DE REALINHAMENTO DE PRECOS

PEDRO | BATISTA DA SILVA EIRELI, com sede na trav. Treze de
maio, 570 centro de Itaituba - Pard, inscrita no CNPJ sob o n? 34.835.918/0001-72, neste
ato representada pelo procurador, Sr(a).PEDRO ILSON BATISTA DA SILVA, brasileiro,casado,
empresario, portador da Cédula de Identidade n.2 42079156 SEGUP/PA, e Inscrito no CPF sob
n.206.478.752-68.

Inicialmente temos a informar que o artigo 40, inciso XI da Lei Federal
8.666/93 trata da obrigatoriedade de constar do Edital, o critério de reajuste:

"XI - critério de reajuste, que devera retratar a
variagdo efetiva do custo de produgio, admitida a
adogdo de indices especificos ou setoriais, desde
a data prevista para apresentagdo da proposta ou
do orgamento a que essa proposta se referir até a
data do adimplemento de cada parcela;"

O presente realinhamento do valor estabelecido em contrato em razio
do aumento do custo de aquisi¢do, devidamente comprovados por meio das notas de
aquisigdo dos produtos.

O equilibrio econdmico-financeiro dos contratos resguarda a
manutengdo do objeto pactuado, de modo a adaptar o contrato administrativo a
qualquer circunstdncia factual que nele possa interferir. O objetivo da norma
constitucional € afastar qualquer variagdo que intervenha nas condigdes contidas na
proposta. Com efeito, a regra ¢ que, paralelamente ao direito de a Administragdo
exigira execucdo do contrato,ao contratado particular seja garantido o direito ao
lucro, restringindo a potestade da Administragdo.

Margal Justen Filho pontua que:

A tutela constitucional a equagdo econdomico-
financeira  deriva de outros  principios
constitucionais. Entre eles, estdo os principios da
isonomia, da tutela e da indisponibilidade dos
interesses  fundamentais.  JUSTENFILHO,
Margal.

Comentarios a lei de licitagdes ¢ contratos
administrativos. 12. ed. Sdo Paulo: Dialética,
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2008. p. 717.

Celso Antonio Bandeira de Mello, manifestando-
se sobre equilibrio econdmico- financeiro,
esclarece:

Equilibrio econdmico-financeiro (ou equagdo
econdmico-financeira) ¢ a relagdo de igualdade
formada, de um lado, pelas obrigagdes assumidas
pelo contratante no momento do ajuste e, de
outro lado, pela compensagdo econdmica que lhe
correspondera. BANDEIRA DE MELLO, Celso
Antonio. Op. cit., p. 619

Nio podemos deixar de mencionarmos as constantes altas do dolar,
fato este publico e notdrio o que ocasiona quase que semanalmente aumento da
cesta basica ficando assim impossivel de manter os pregos dos produtos por um ano
consecutivo sem realizagdo de reajustes.

A questdo afeta ao equilibrio econdmico - financeiro do contrato
administrativo esta previsto na Constitui¢do da Republica, conforme de para-se no
inciso XXI, do art. 37;

“Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo puablica que assegure
igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagado técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.”

Abstrai-se do referido dispositivo que o equilibrio da equagdo
econdmico-financeiro ¢ considerado elemento essencial do contrato administrativo,
por ser mecanismo apto a manter as condigdes efetivas da proposta,
constitucionalmente garantido ao particular contratado quando ocorrer risco de
prejuizo por eventos futuros, incertos e excepcionais. Portanto trata-se de uma
caracteristica essencial do contrato administrativo reconhecida pela propria
Constitui¢do no art. 37, inciso XXI (“mantidas as condigdes efetivas da proposta™),
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ndo podendo ser elidida quando o caso atender ao exigido pela lei.

A possibilidade de revisdo do contrato também
esta prevista na Lei de Licitagdes e Contratos,
veja-se:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei
poderio ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

()

Il - por acordo das partes:

(=)

d) para restabelecer a relacio que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribui¢cio da administracio para a
justa  remunera¢do da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manuten¢do do
equilibrio econdomico-financeiro inicial do contrato,
na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do
ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando area
econdomica  extraordindria e extracontratual.
(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 60 Em havendo alteragdo unilateral do
contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administragdo devera
restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdémico-financeiro inicial. (grifos nossos)

No que pertine ao tema, interessante
colacionar conceitos proferidos por ilustres
doutrinadores. Celso Antonio Bandeira de
Mello assim assevera:

“... 0 equilibro econémico financeiro é a relagdo
de igualdade formada, de um lado, pelas
obrigagées assumidas pelo contratante no
momento do ajuste e, de outro lado, pela
compensagdo econémica que lhe
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corresponderd”. Curso de Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, p. 347.

No mesmo diapasdo Hely Lopes Meirelles menciona:

"O equilibrio financeiro ou equilibrio
econdmico, ou equagdo econdmica, ou ainda
equacdo financeira do contrato administrativo
¢ a relacdo estabelecida inicialmente pelas
partes entre os encargos do contratado e a
retribuicio da Administracdo para a justa
remunerac¢io do objeto do ajuste. Essa relacio
encargo-remuneracio deve ser mantida
durante toda a execucido do contrato, a fim de
que o contratado nio venha a sofrer indevida
reducio nos lucros normais do
empreendimento.”  Direito  Administrativo
Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, p. 209.

Acerca da mesma matéria, Margal Justen Filho expde:

"Uma vez verificado o rompimento do equilibrio
econdmico-financeiro, o  particular  deve
provocar a Administragdo para adogdo das
providéncias adequadas. Inexiste
discricionariedade (...) Devera examinar-se a
situagdo originaria (a época da apresenta¢do das
propostas € a posterior. Verificar-se- 4 se a
relagdo original entre encargos e remuneragio
foi afetada. Em caso positivo, devera alterar-se a
remuneragdo do contratado proporcionalmente a
modificaciio dos encargos.” Comentarios a Lei
de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 8
edigdo, Dialética, Sdo Paulo, 2000, pag. 551

“Existe direito do contratado de exigir o
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, se
e quando viera a ser rompido. Se os encargos forem ampliados
quantitativamente ou tornados mais onerosos qualitativamente, a
situagdo inicial estara modificada. (...) Significa que a administragio
tem o dever de ampliar a remuneragdo devida ao particular
proporcionalmente a majoragdo dos encargos verificada. Devendo-se
restaurar a situagdo originaria, de molde que o particular ndo arque
com encargos mais onerosos e perceba a remuneragio originalmente
prevista. Ampliado os encargos, deve-se ampliar proporcionalmente
a remuneragdo. A regra foi expressamente consagrada no art.58.§
2°,a proposito de modificagdo unilateral do contrato, mas se aplica a
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qualquer evento que afete a equagdo econdmico-financeira.”
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 8
edigdo, Dialética, Sao Paulo, 2000, pag.556

Registra-se, outros sim, julgado do Tribunal de Contas da
Unido pertinente ao equilibrio econdmico-financeiro do
contrato:

“Equilibrio econdomico-financeiro. Contrato. Teoria da
Imprevisio. Alteragio Contratual. A ocorréncia de
variaveis que tornam excessivamente onerosos 0os encargos
do contratado, quando claramente demonstradas,
autorizam a alteracio do contrato, visando ao
restabelecimento inicial do equilibrio economico financeiro,
com fundamento na teoria da imprevisio, acolhida pelo
Decreto-Lei 2.300/86 e pela atual Lei n.” 8.666/93. (TCU,
TC-500.125/92-9, Min. Bento José Bugarin, 27/10/94, BDA
n.” 12/96, Dez/96, p. 834).”

O Superior Tribunal de Justiga tem reconhecido em intimeras
decisdes o direito ao contratado de receber justa remuneragdo
pelos servigos prestados para a Administragdo Publica,
garantindo desta forma, o equilibrio econdmico financeiro, “in
verbis”:

“CONTRATO ADMINISTRATIVO. EQUACAO
ECONOMICO-  FINANCEIRA DO  VINCULO.
DESVALORIZACAO DO REAL. JANEIRO DE 1999.
ALTERACAO DE CLAUSULA REFERENTE AO
PRECO. APLICACAO DA TEORIA DA IMPREVISAO E
FATO DO PRINCIPE.1. Anovel cultura acerca do contrato
administrativo encarta, como nuclear no regime do vinculo,
a protecio do equilibrio econémico-financeiro do negécio
juridico de direito publico, assertiva que se infere do
disposto na legislagiio infralegal especifica (arts. 57, § 1°, 58,
§§ 1°e 2,65, 11, d, 88 § 5° e 6°, da Lei 8.666/93.Deveras, a
Constituicio Federal ao insculpir os principios
intransponiveis do art. 37 que iluminam a atividade da
administracio a luz dacldusula mater da moralidade, torna
clara a necessidade de manter-se esse equilibrio, ao realcar
as” condicdes efetivas da proposta".

2. O episodio ocorrido em janeiro de 1999, consubstanciado
na siubita desvalorizacio da moeda nacional (real) frente ao
délar norte-americano, configurou causa excepcional de
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mutabilidade dos contratos administrativos, com vistas a
manutencio do equilibrio economico-financeiro das partes.

3. Rompimento abrupto da equacdo econémico-financeira
do contrato. Impossibilidade de inicio da execu¢io com a
prevencio de danos maiores. (ad impossiblia memotenetur)

4. Prevendo a lei a possibilidade de suspensdo do
cumprimento do contrato pela verificacio da exceptio non
adimplet contractus imputavel 2 administracio, a fortiori,
implica admitir sustar-se o "inicio da execu¢do', quando
desde logo verificavel a incidéncia da 'imprevisido"
ocorrente no interregno em que a administraciio postergou
os trabalhos. Sancio injustamente aplicavel ao contratado,
removida pelo provimento do recurso.

5. Recurso Ordinario provido.(STJ — ROMS n° 15154 UF:
PE - 1° Turma - Data da decisdo: 19/11/2002 - Min. Relator
Luiz Fux) (grifei)

A regra ora discutida € que a relagdo encargo — remuneragdo que
deve ser mantida durante toda a execug¢do do contrato, assegurando-se ao contratado o
direito da relagdo inicialmente estabelecida.

O equilibrio econdmico financeiro ¢ a relagdo que se estabelece entre
o conjunto de encargos impostos ao particular (entrega, recebimento provisorio,
recebimento definitivo, tecnologia, pessoal, frete, encargos fiscais, etc.) € a remuneragao
pelo objeto contratado, devendo ser mantido durante toda execugdo contratual, o
percentual de lucro ou perda definido pelo licitante, quando da apresentagdo de sua
proposta na licitag@o.

Importante  esclarecer que,para que exista o direito ao
restabelecimento de referido equilibrio,faz- se necessario que ocorra algum fato,
posterior a proposta, que venha a agravar qualquer uma das partes contratantes, nos
exatos termos do art. 65 da Lei de Licitagdes e Contratos. Neste sentido, a proposta
inexequivel ndo seria razdo para ocorrer a promogdo do restabelecimento, da mesma
maneira, ndo podera dar ensejo ao restabelecimento, a omissdo de encargos incidentes
sobre o objeto contratado, quando da proposta.

A manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro da relagdo
contratual € um direito das partes, uma vez que, sempre quando os encargos do
contratado forem ampliados ou diminuidos a situag@o original constante na proposta
estara modificada, cabendo o restabelecimento do contrato por meio de aditamento.

Informamos que apresente solicitagdo atende todos os requisitos
legais para concessdo do presente realinhamento de pregos, tendo em vista que a
empresa ndo consegue manter os pregos firma aos diversos aumentos realizados pelas
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distribuidoras, devido pandemia covid-19 ao impacto ndo apenas na saude publica, mas
também em outros aspectos da vida em sociedade. A produgdo ¢ a comercializagdo de
alimentos tém sido afetadas. O Brasil, como um dos principais produtores e
exportadores de alimentos, estd em condi¢des de manter ¢ mesmo ampliar suas
contribuigdes para a seguranga alimentar no mundo, ao fornecer produtos de qualidade
em quantidades suficientes para atender diversos paises importadores. Para cumprir esse
papel, ndo basta ao Brasil ter condigdes de manter e ampliar suas exportagdes; é
necessario que os paises confiem no mercado internacional como pilar para a seguranga
alimentar.

A Resolugdo Normativa 007/2008 ¢ IN 012/2014 DE 04 DE
Dezembro de 2014 do TCM/PA, solicita que para a concessdo do realinhamento de
precos € necessario que a empresa apresente:

Art. 5°. Além da documentag@o obrigatdria tratada no
artigo anterior, deverdo ser apresentadas ainda, na
formalizagdo dos processos de licitagdes e contratos,
as peg¢as complementares que atendam as
peculiaridades de cada situagédo a seguir:

§4°Nos casos de termo aditivo a contrato sou
convénios nas situagdes abaixo,além do exigido no
Paragrafo anterior, devem ser enviados:

| - termo aditivo de realinhamento de preco em
contrato de fornecimento:

A) notas fiscais anteriores e posteriores, do mesmo
distribuidor dos produtos para a empresa contratada,
demonstrando a alterag¢do de custo;

B)informagdo e demonstrativo das quantidades
restantes a fornecer, vez que o realinhamento se
aplica apenas nos saldos dos produtos a fornecer;

C)calculo demonstrativo do realinhamento efetuado;

O restabelecimento do equilibrio ndo € revelado como ato discricionario
da Administragdo, esta somente podera recusar-lhe deferimento diante de uma das
seguintes situagdes:

* auséncia de elevagdo dos encargos;

* 0 corréncia do evento anterior a formulagdo da proposta;

* auséncia de nexo causal entre o evento ocorrido e a majoragdo dos encargos;
Outro ponto a ser abordado é que o reequilibrio
somente ocorrera a partir da solicitagdo de uma das
partes contratuais, conforme preconiza Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes*:
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“E recomendivel que o administrador considere
alguns topicos como essenciais para a concessao do
reequilibrio: requerimento, demonstra¢io de
desequilibrio, exame econdomico das planilhas,
analise juridica do pleito, avaliacio do preco
reequilibrado e da proposta mais vantajosa,
dota¢do orcamentiria, decisiio e peridio cidade”.

Neste sentido,caso venha a ser concedido o reequilibrio o mesmos E dara
a partir do requerimento do interessado, ndo ocorrendo em data pretérita.

Desse modo, o contrato administrativo pode ser alterado, por acordo
entre as partes, para restabelecer equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, no
caso de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, mas de conseqiiéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, conhecida como
“teoria da imprevisdo”. Neste sentido, torna-se prudente a conceituag@o desta teoria, na
visiio de Fernanda Marinela’:

“...consiste no reconhecimento de que eventos novos,
imprevistos e imprevisiveis pelas partes e a elas ndo
imputados, alteram o equilibrio economico-
financeiro refletindo na economia ou na execugdo do
contrato, autorizam sua revisdo para ajustd-lo a
situac@o superveniente, equilibrando novamente a
relagdo contratual. Portanto a ocorréncia deve ser
superveniente, imprevista (porque as partes nao
imaginaram), imprevisivel (porque ninguém no lugar
delas conseguiria imaginar

~ algo impensdvel) e que onera demais o contrato
para uma das partes, exigindo- se a recomposigio.
Sdo hipoteses de teoria da imprevisdo: a) forca maior
e caso fortuito (...); b) fato do principe (...); c) fato da
administragdo...”

Ressalte-se que a alinea “d”, inciso Il do art. 65 da Lei Federal n°.
8.666/93, ndo menciona nenhum prazo, o que nos leva ao entendimento de que em
qualquer momento pode ser restabelecido pelas partes o equilibrio econdémico-
financeiro do contrato, desde que o caso se enquadre nos dispositivos legais.

De acordo com a Lei de Licitagdes artigo 48 Inciso I §1°, alineas a e b,
pregos manifestadamente inexequiveis sdo aqueles que ndo venham a ter demonstrada
sua viabilidade através de documentag@o que comprove que os custos dos insumos sio
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis
com a execugdo do objeto do contrato, condigdes estas necessariamente especificadas
no ato convocatorio da licitagao.

Segue abaixo planilha constando Nimeros das Notas Fiscais anteriores e
posteriores que comprovam alteragdo do custo dos produtos; tendo em vista que o
realinhamento so se realiza sob os produtos que ainda faltam ser entregues; calculos dos
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demonstrativos do realinhamento realizado.

Trazemos ainda mais algumas informagdes como: descrigdo do produto
;valor contratado; valor da aquisigdo da época; valor da aquisi¢do atual;, valor a ser
reajustado por quilo; valor a ser recebido apds reajuste por quilo; valor a ser recebido
apos o reajuste e valor complementar a ser empenhado por item levando-se em conta o
saldo remanescente. Informamos ainda que para a realizagdo dos calculos foram
realizados através de conta aritmética tipo regra de 3 (trés) simples na qual mantém-se o
mesmo percentual de lucro obtido quando da realizagdo do procedimento licitatorio.
Sendo multiplicado o valor obtido no contrato x valor da aquisigdo atual # valor da
aquisi¢do da época.

Valores para compra % Valores contratuais
Compra Variagédo for Uici Valor adjudicado
ITEM PRODUTO NF anterior | % Lucro Nf Compra Custo anterior | V2lOr Licitagio | %Lucro atual final
Anterior ao Pregdo | Licitado |Posterior atual /Custo
Posterio
r
Carne bovina
com 0550
10900 RS 13,00 | 19,3% 9007 R$21,35 64,23% R$15,50 29,03% RS 20,00
11699 CARNE MOIDA 8309 R$13,00 11,6% 5131 R$14,69 13% R$14,50 RS 18,50
29,58%
11700 CARNE PURA R$20,00 15% 2667 R$29,00 45% R$23,00 27,39% RS 27,00
RS 6,87
10868 FEIJAO PRETO 2469 RS 4,73 20,5% 551 RS 5,95 26% RS 5,69 20,74%
RS 10,50
11711 FEIJAO RAJADO 2658 RS 4,84 29,3% 551 RS 9,35 93,18% R$6,35 65,35%

Ante ao exposto a empresa PEDRO | BATISTA DA SILVA EIRELI, vem por meior e querer o
pedido de realinhamento de precos com base no art. 5, paragrafo 4, | da IN 012/2014 DE 04 DE
Dezembro de 2014 do TCM/PA, no art. 40, XI da Lei 8.666/93, artigo 65, inciso II, alinea "d", da
Lei Federal 8.666/93, nos moldes acima apresentados e ainda levando-se em conta as notas
fiscais apresentadas demonstrando a alteracdo dos custos dos produtos.

Itaituba, 10 de agosto 2020

ADRIANO DE
AGUIAR

PEDRO I BATISAfA'DA SILVA EIRELI

Assinado de forma digital
por ADRIANO DE AGUIAR

COUTINHO:81997914204
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