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[LUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ITAITUBA — ESTADO
DO PARA '

PREGAO PRESENCIAL No. 080/2019/PMI
INTERESSADO: JESSICA BUENO DE AGUIAR
OBJETO: IMPUGNAGCAO AO EDITAL

JESSICA BUENO DE AGUIAR, brasileira, casada, advogada, portadora da cédula
de identidade RG n° 4951937, SSP/PA, CPF (MF) n° 828.131.402-87, residente €
domiciliado na cidade de Santarém, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 12 do
Decreto no. 3.555/2000, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do certame supra
referendado, expondo para tanto, as suas razdes de fato e de direito que a seguir passa a expor
para ao final requer: |

DA TEMPESTIVIDADE

Invoca-se, em sede consideragdo preliminar, a apresentagao tempestiva da presente
postulag@o, considerando sua exibigdo ocorrer nos dois dias uteis antes da sessdo publica,
exatamente como determina o edital do certame e art. 12 do decreto regulamentador do
procedimento administrativo em comento.

DA EXIGENCIA CONTIDA NO EDITAL QUE DESTOA DO
ORDENAMENTO JURIDICO E FERE OS PRINCIPIOS QUE
NORTEIAM O PROCESSO LICITATORIO

O presente Edital tem como objeto a aquisi¢do de géneros alimenticios para atender
o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, do F undo Municipal de Educagdo
de Itaituba /Pd, conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia.

DA EXTINCAO DAS MESORREGIOES E MICRORREGIOES

Quando procede a condigiio de participagdo para licitantes sediados nos municipios
localizados na Mesorregido, 0 edital assim exige, no item 9 e 9.1, verbis:

9. Poderdo participar deste Pregdo quaisquer licitantes,
preferencialmente as microempresas € empresas de pequeno
porte sediadas local ou regionalmente, de acordo com o § 30 do
art. 48 da Lei Comp. 123/2006 e alteragdes vigentes ¢ Decreto
n° 8.538/2015, de 06 de outubro de 2015. Entende-se como
regional, os Municipios localizados na MESORREGIAO DO
SUDOESTE PARAENSE, quais sdo: ALTAMIM,
ITAITUBA, URUARA, RUROPOLIS, PACAJA,
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MEDICILANCIA, NOVO PROGRESSO, ANAPU,
TRAIRAO, AVEIRO, BRASIL NOVO, JACAREACANGA,
VITORIA DO XINGU e SENADOR JOSE PORFIRIO,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatista-IBGE, e
ainda esclarece que: (grifos nosso)

9.1. Entende-se como empresa sediada regionalmente, aquela
que possua registro em uma das cidades que integram a
Mesorregido do Sudoeste Paraense (fonte IBGE).

O Estado do Para foi divido geograficamente pelo IBGE em seis mesorregides, que
por sua vez abrangiam 22 microrregides, segundo 0 quadro vigente entre 1989 e 2017.

Todavia, em 2017, o IBGE extinguiu as mesorregioes € microrregides, criando um
novo quadro regional brasileiro, com novas divisdes geogréficas denominadas,
respectivamente, regides geograficas intermediérias e imediatas

Com esse novo formato de divisdes geograficas, as antigas “Mesorregides” foram
substituidas pelas “Regides Geograficas Intermediérias” e as antigas “Microrregides” foram
substituidas pelas “Regides Geograficas Imediatas™.

Desta feita, a denominagio “Mesorregido do Sudoeste Paraense” devera ser
modificada para 0 novo formado, passando a se chamar “Regido Geografica Intermediéria de
Santarém”. ‘

Nio se trata apenas de mudanga na nomenclatura, houve também mudangas nas
cidades que integram as novas regides. A antiga Mesorregido do Sudoeste Paraense era
composta pelos seguintes Municipios:

Municipios que integravam a Mesorregido Sudoeste Paraense:
ALTAMIRA, ITAITUBA, URUARA, RUROPOLIS,
PACAJA, MEDICILANCIA, NOVO PROGRESSO,
ANAPU, TRAIRAO, AVEIRO, BRASIL NOVO,
JACAREACANGA, VITORIA DO XINGU ¢ SENADOR
JOSE PORFIRIO. Totalizando 14 Municipios.

Ademais, a nova Regido Geografica Intermediaria de Qantarém € composta pelos
seguintes Municipios:

Municipios que integram a Regido Geografica Intermefliéria de
Santarém: ALENQUER, BELTERRA, MOJUl QOS
CAMPOS, MONTE ALEGRE, PRAINHA, SANTAREM,
AVEIRO, ITAITUBA, JACAREACANGA, NOYO
PROGRESSO, PLACAS, RUROPOLIS, TRAIRAO,
CURUA, FARO, JURUTL OBIDOS, ORIXIMINA e
TERRA SANTA. Totalizando 19 Municipios.
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Importante esclarecer que s€ persistir a utilizagdo da Mesorregido em detrimento da
nova diviséo, causaré prejuizos aquelas empresas sediadas nos municipios que formam a nova
regido geografica.

Contudo, pelas razoes acima indicadas € considerando 2 existéncia de nova divisdo
geografica é que se busca 2 modificagdo do item acima indicado, RAZAO PELA QUAL ¢
que s aguarda 2 PROCEDENCIA da presente IMPUGNACAO, tudo como um ato de mais
lidima.

DA EXIGENCIA DE APRESENTACIAO DO CERTIFICADO DE REGISTRO E
LICENCIAMENTO DO VEICULO-CRLV EM NOME DA EMPRESA LICITANTE

Prosseguindo 2 analise do Instrumento Convocatério, observou-se exigéncia
desarrazoada que frustra o carater competitivo do certame. Senfio vejamos o item 59.13.1:

59.13.1. Para 0 veiculo de que trata © item 59.13 devera estar
devidamente licenciado pela Agencia Nacional de Transporte
Terrestre-ANTT € Vigilancia Sanitaria-V'S, devendo apresentar
os documentos dos Orgaos correspondentes, além do Certificado
de Registro € Licenciamento do Veiculo-CRLV em nome da
empresa licitante.

Sobre as condigdes editalicia indicada acima afirmamos como eivadas de maculas,
insustentavel e ofensiva aos principios estabelecidos 1o art. 3° da Lel Geral de Licitagdes, que
e manifesta cOmo suficiente para sustentar a sud corregdo, na forma a seguir:

Da Documentagoes Exigida pela autoridade promovente do
certame que nio se encontra elencada nos arts 27 a 33 da Lei

Geral de Licitagdo.

Com as honra$ de estilo, ndo pode permanecer O Edital de Licitacio, Pregdo
Presencial no. 080/2019, com 2 exigéncia contida no item 59.13.1, acima transcrito, uma vez

ata de exigéncia ndo contida em texto legal, de carater excludente © o suficiente parad

que se T e car ) it
afastar o carater competitivo, considerando que os principios estabelecidos 1O art. a

Federal no. 8.666/93 € ferido de morte. .
Serve 120 somente 2 atingir frontalmente, pard ofender, ferir, extn-par. orufros
principios do direito, do conjunto de provas trazidas aos autos © entendimento doutrinario €
jurisprudéncia da matéria.

[mportante ¢ trazer a lume
alteragoes posteriores; in verbis

0 que estabelece, 0 art: 77 da Lei nO. 8.666/93 €
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Art. 27 Para a habilitagdo nas licitagoes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, 2 documenta¢io relativa:
(Grifo e destaque NOSSO0S)

O restante do dispositivo supra indicado, trata de enumerar as. habilitaco juridica,
habilitagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira, que ndo emprega menores ©
regularidade fiscal e trabalhista, esta Gltima, com a redagdo que Ihe foi imposta pela Lei
Federal no. 12.440/201 1. _

A redagdo ndo deixa qualquer margem de duavida quanto a limitagdo, quanto a
satisfagdo do legislador ordinario de exigir td0 somente os documentos ali indicados, tanto €
verdade que delimita esta recomendagdo com O vernaculo exclusivamente.

Exclusivamente, significa que nada mais podera ser exigido além da documentagdo
mencionada nos arts. 27 a 31 da Lei no. 8.66693, a ndo ser que S¢ trata de exigéncia trazida
em lei especial, que néo ¢ o caso.

Trata-se de uma determinago emanada de lei, portanto, de ordem publica e aplicavel
erga omnes, restando ter a sua obediéncia por todos € a qualquer momento.

Significa ainda que o gestor deve abster-se de fazer exigéncias desnecessarias,
irrelevantes e que nio estejam relacionadas diretamente com 2 execucio do objeto.

Para melhor elucidarmos O dispositivo que Serve de norte de nossa argumentagao,
oportuno ¢ trazer 0 esclarecimento que nos ¢ fornecido por Reis'

1 . 8 . . . . e m'a ano ,

no. 54, fec. 2002. Disponivel em:http'.Hjus.com.br/revistaf
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¢ algum tempo tem censurado a
ddos, que

—TCU, desd
o demonstramos ¢m alguns acor

O Egrégio Tribunal de Contas da Unido

minada de documentagdo, com

cobranga indiscri
ificado quanto & matéria:

identifica seu entendimento pac
EXIGIR EM CERTAMES

CERTIFICADOS NAO
ARTS. 27 A 33 DA LEI No.

ABSTENHA-SE DE
LICITATORIOS
CONTEMPLADOS NOS
8.666/93.
ACORDAO No. 1355/2004 — PLENARIO — TCU
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DEIXE DE INCLUIR, EM EDITAIS DE LICITACAO,
DISPOSITIVO QUE SOMENTE POSSIBILITE A
HABILITACAO DE LICITANTES PREVIAMENTE
CADASTADOS NO SISTEMA INTEGRADO DE
CADASTRO UNIFICADO DE FORNECEDORES -
SICAF, POR FALTA DE AMPARO LEGAL PARA TAL
EXIGENCIA.

ACORDAO No. 36/2005 — PLENARIO — TCU

A argumentagdo supra ji4 se manifesta como suficiente para afastar essas
documentagdes mencionadas na lei interna do certame, merecendo ter reparo imediato, pela
imperiosa necessidade da Administragdo Publica ter o dever de observar o principio da
legalidade, que exige o trilhar de seus atos apenas com um limite: a lei. Se ndo tiver

permissivo na norma de regéncia, o unico caminho e a retirada, o conserto do ato
administrativo.

Ad argumentandum tantum, por mais que o Orgdo promovente do certame venha

arguir em defesa do ato que se busca corrigir, que precisa se dar prevaléncia ao principio da
vinculagdo ao edital, este, de igual maneira, ndo pode subsistir, posto que esta garantia do ato
administrativo ndo é absoluto, tem se reconhecido como passivel de mitigagdo, ante a sua
finalidade maior, como esclarecemos....

Condigdes impostas em editais pelo Poder Publico, que exorbitam do comando
normativo, sdo situagdes que ja tém sido debatidas e externada pelos nossos Tribunais, que
niio admitem a invocagdo do principio da vinculagdo ao edital em detrimento do interesse
publico.

Em certo julgado o STJ afirmou ter entendimento jurisprudencial sobre a
necessidade de se temperar o rigorismo formal de algumas exigéncias do edital licitatdrio, a
fim de manter 0 cardter competitivo do certame, selecionando-se a proposta mais vantajosa
i Administracdo Publica, caso ndo se verifique a violagdo substancial aos demais
principios informadores deste procedimento. (REsp 997.259/RS, julgado em 17/08/2010).

E assim deve ser, especialmente para evitar os famigerados direcionamentos de
licitagdo que séo patrocinados com clevados niveis de exigéncias, muitas vezes sem relagdo
direta com o objeto da licitagdo e, até, contrarios as normas legais vigentes. Logicamente que
ndo € o presente caso.

Tem-se como teor do artigo 3° da lei n® 8.666/93:

Art. 3° - A licitagio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e 2 selecionar z}
proposta mais vantajosa para a Administracio e sera
processada e julgada em estrita conformidade com 0S
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que Thes sdo correlatos.

Segundo Adilson Abreu Dallari, "existem varias manifestagdes doutrinarias e ja
existe jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitagio, ndo deve haver rigidez
excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de habilitagdo, deve-se verificar s¢ O

proponente tem concretamente idoneidade. Se houver um defeito minimo, irrelevante para

essa comprovagao, isto nfio pode ser colocado como excludente do licitante. Deve haver uma
certa elasticidade em funcdo do objetivo, da razio de ser da fase de habilitagdo; interessa,
consulta ao interesse publico, que haja 0 maior namero possivel de participantes."

No campo jurisprudencial, cumpre destacar 0 importante precedente do Superior
Tribunal de Justiga, no julgamento do MS n° 5.418-DF, pela Primeira Segdo, o qual segue
com a ementa parcialmente transcrita, nos seguintes termos:

DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULACFXO AO
EDITAL. INTERPRETACF&O DAS CLAUSULAS DO
INSTRUMENTO CONVOCAT()RIO PELO JUDICIARIO,
FIXANDO-SE O SENTIDOE O ALCANCE DE CADA UMA
DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS ~ E DE EXCESSIVO RIGOR
PREJUDICIAIS AO INTERESSE pUBLICO.
POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE
SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO. 0
"EDITAL" NO SISTEMA JURIDICOCONSTITUCIONAL
VIGENTE, CONSTITUINDO LEI ENTRE AS PARTES, E
NORMA FUNDAMENTAL DA CONCORRENCIA; CcuJO
OBJETIVO E DETERMINAR o "OBJETO DA
LICITACAO“, DISCRIMINAR 0S DIREITOS E
OBRIGACf)ES DOS INTERVENIENTES E O PODER
PUBLICO E DISCIPLINAR 0] PROCEDIMENTO
ADEQUADO AO ESTUDO E JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS. CONSOANTE ENSINAM 0S JURIST:AS, o
PRINCfPIO DA VI]\LQQ_LACJO A0 EDITAL NAO_E
MQLQ_'L DE TAL FORMA QUE IMPECA O
JUDICIARIO DE INTERPRETAR-LHE. BUSCANDO-LHE
O SENTIDO E A COMPREENSAO E ESCOIMANDO-O DE
CLAUSULAS DESNECESSARIAS ou QUE
EXTRAPOLEM oS DITAMES DA LEI DE REGENCIA E
cuJO EXCESSIVO RIGOR POSSA AFASTAR. DA
CONCORRENCIA. POSSIVEILS PROPONENTES. oU QUE
0 TRANSMUDE DE UM INSTRUMENTO DE DEFESA DO
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INTERESSE PUBLICO EM CONJUNTO DE REGRAS
PREJUDICIAIS AO QUE. COM ELE. OBJETIVA A
ADMINISTRACAO. O PROCEDIMENTO LICITATORIO
E UM CONJUNTO DE ATOS SUCESSIVOS,
REALIZADOS NA FORMA E NOS PRAZOS
PRECONIZADOS NA LEI (..)" (grifo do MPF) (MS 5.418-
DF, STJ Rel. Min. Demécrito Reinaldo, Primeira Secio,
maioria, DI. 01/061998).

Sempre oportuno lembramos que em licitagdo a lei visa atrair 0 maior nimero de
licitantes para prestar servigos ao Poder Publico, aumentando a concorréncia entre 0s
mesmos, procurando obter melhores pregos, tanto ¢ verdade que nossos Tribunais véem:

MANDADO DE SEGURANCA - Licitacdo. Principio da
isonomia. Dever de obediéncia. Um dos principais principios
das licitacdes publicas é o da igualdade. Tal principio veda a
existéncia de quaisquer privilégios entre os participantes do
certame, sejam concedidos pela Administragio Publica, pelo
érgdo licitante ou por outros orgios da administragio,
decorrentes de condicdes artificialmente criadas pelo proprio
Estado. Assim, todos os concorrentes devem ter iguais chances
de vitéria, o que faz com que em alguns casos devam ser
tratados de forma desigual, na exata medida de sua
desigualdade, visando elidir eventuais vantagens que uns
tenham sobre os outros, a fim de preservar a necessaria
competi¢io (TIMG - 8° Cim.; Reexame Necessirio n°
1.0346.04.007554-81001-Jab0ticatubas-MG; Rel. Des. Duarte
de Paula; j. 10/3/2005; v.u.). AASP 2451.

E cedica ainda a torrencial jurisprudéncia contra 0s famigerados formalismos
constantes dos editais de licitagdo.

LICITACAO - EDITAL - APEGO A FORMALISMOS
IRRELEVANTES - DESNECESSIDADE. Conquanto sejam
as formalidades exigidas na licitagdo meios necessirios para
obten¢io do bem comum, para garantia da igualdade de
todos e para que os critérios de legalidade ¢ impessoalidade
sejam observados, ndo se justifica o apego ao formalismo
quanto a elemento irrelevante, incapaz de comprometer o
processo licitatorio e a seguranca das partes, tendo a
finalidade sido plenamente alcancada. Por outro lado, a
celebracio de contrato resultante de processo licitatorio nao
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implica perda do objeto do mandado de seguranca
impetrado por licitante, antes de esgotado o prazo
decadencial, se o que S¢€ pretende anular é& o ato de
declaracio da vencedora, sob o fundamento de preteri@:ﬁo de
formalidades exigidas no respectivo edital, ndo se cogitando
dos efeitos da contratagio (TA-MG - Ac. unan. da 5.* Cam.
Civ. julg. em 5- 2-98 - Ap. 239.272-5-Capital - Rel. Juiz
Lopes de Albuquerque; in ADCOAS 8170381).

Licitacdo — Concorréncia publica — Edital cujas clausulas
exigem dos licitantes requisitos irrazoaveis e desproporcionais
entre os meios aplicados e 0S fins pretendidos -
Inadimissibilidade - Observancia do  principio da
proporcionalidade (TIPI, MS 97.001032-0, Tribunal Pleno, T:
14-5-1998, Rel. Deés. Magalhdes da Costa) (fonte: FRANCA,
Maria Adelaide de Campos. Comentarios a Lei de Licitagdes €
Contratos na Administragao Publica, 3* ed., S&o Paulo:Saraiva,

2004. ob. cit, p. 102).

Afronta a razoabilidade e a finalidade do processo de
licitagdo, a exigéncia de excessiva formalidade realizada
pela administragio.

TIDF. 4* T. Civel. Apelagdo Civel e remessa de Oficio no.
20010111234465. DJ 20 ago. 2003.

A formalidade tem limite e nesse sentido, também, ja decidiu o TEL:
"o apego a formalismos exagerados e injustificados é uma manifestagdo perniciosa da
burocracia que, além de ndo resolver apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa
dano ao Erdrio, sob o manto da legalidade estrita. Esquece o interesse publico e passa a
conferir 0s ponlos € virgulas como s€ isso fosse o mais importante a fazer. Os principios da
proporcionalidaa’e ¢ razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevdncia de defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias da Lei
ou do edital devem ser interpretadas como instrumentais" (TCU, 004809/1999-8, DOU
8/11/99, p.50, ¢ BLC 1n° 4, 2000, p. 203).

O certo é que todo rigorismo formal extremo € exigéncias intteis nfo podem
conduzir a interpretacdo contraria a finalidade da lei, notadamente em S€ tratando de
concorréncia publica, na qual a existéncia de varios interessados ¢ benéfica, na exata medida
em que facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Let 8.666/93, art. 3°).

Entende-se que O fim precipuo da licitagdo & a obtengdo da proposta mais vantajosa
para a Administragéo Publica e, ha de se entender que o ato de exclusdo de um concorrente
acabou por contrariar  tal intuito, em prol de um excessivo formalismo.

Relativamente a0 principio da vinculagdo a0 instrumento convocatorio, como dito, €
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certo que tal principio ndo € absoluto, na medida em que pode 0 Judiciério interpretar lhe de
acordo com o precipuo fim do procedimento licitatério, evitando rigorismos formais que ndo
encontram contetido na selegio da proposta mais vantajosa, € que podem afastar da
concorréncia possiveis proponentes.

Com efeito, ndo se pode admitir, data vénia, ato discricionario da Administragdo
Pubica que, alicergada em rigida formalidade, rejeite licitantes € inviabilize o exame de um
maior nimero de propostas.

DA NECESSIDADE DE ATENDER OUTROS PRINCIPIOS

Além dos principios expressamente consignado no art. 3° da Lei Geral das
Licitagdes, outros principios existem e que manifestam como importantes para a
administragdo publica, inclusive no processo licitatério.

Permissa vénia para, com fulcro no magistério de Carvalho Filho ? discorrer, mesmo
que de forma substancial, sobre os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da auto
tutela, denominados como principios reconhecidos, a saber:

Razoabilidade ¢ a qualidade daquilo que € razoavel, ou seja, aquilo que se situa
dentro de limites aceitéveis, ainda que 0s juizos de valor que provocaram a conduta possam
dispor-se de forma um pouco adversa.

Tem que se observado pela Administragdo 3 medida que sua conduta se apresente
dentro dos padrdes normais de aceitabilidade. Se atuar ora desses padrdes, algum vicio estara,
sem duvida, contaminando 0 comportamento estatal. Significa dizer, por fim, que ndo pode
existir violagdo ao referido principio quando a conduta administrativa ¢ inteiramente revestida
de licitude.

Com esses elementos, desejamos frisar que o principio da razoabilidade.

Assim, na esteira da doutrina mais autorizada e recachando algumas interpretagdes
acidentalmente radicais, exarcerbadas e dissonantes do sistema constitucional vigente, €
preciso lembrar que, quando se pretende imputar & conduta administrativa a condi¢do ofensiva
ao principio da razoabilidade, terd que estar presente a ideia de que a agdo € efetiva e
indiscutivelmente ilegal. [nexiste, por conseguinte, conduta legal vulneradora do citado
principio: ou a agdo vulnera o principio € € ilegal, ou, se ndo o ofende, hé de ser qualificada
como legal e inserida dentro das fungdes normais cometidas pelo administrador publico.

Por sua vez, o principio da proporcionalidade tem como grande fundamento O
excesso de poder, e o fim que se destina ¢ exatamente o de conter atos, decisdes e condutas de
agentes publicos que ultrapassem os limites adequados, com vistas a0 objetivo colimado pela
Administragdo, ou até mesmo pelos Poderes representativos do Estado. Significa que 0 Poder
Publico, quando intervém nas atividades sob o seu controle, deve atuar porque a situagdo
realmente reclama a intervengdo, e esta deve processar-s¢ com equilibrio, sem €xcessos €

proporcionalmente a0 fim a ser atingido.( %)

e ———
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 25° ed., So Paulo:Atlas, 2012
3 CARVALHO FILHO, ob, cit, p. 41
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PRINCIPIO DA AUTOTUTELA - A administragdo publica comete equivocos no
exercicio de sua atividade, o que ndo ¢ nem um pouco estranhdvel em vista das multiplas
tarefas de seu cargo. Defrontando-se com esses €Iros, no entanto, pode ela mesma revé-los
para restaurar a situagao de regularidade. N&o se trata apenas de uma faculdade, mas também
de um dever, pois que ndo s€ pode admitir que, diante de situagdes irregulares, permanega
inerte ¢ desinteressada. Na verdade sé restaurando a situagdo de regularidade € que a
Administragdo observa 0 principio da legalidade, do qual a autotutela é um dos mais
importantes corolarios.

A relevancia deste principio ¢ de tal modo que desde ha muito tempo 0 Excelso STF
editou a Stmula no. 473 e existe permissdo expressa para a corregdo dos atos administrativos,
pela propria administragdo, no art. 54 da Lei Federal no. 9.784/99.

A guisa de conclusdo, sobre os principios autorizados, quer o principio da
razoabilidade como o da proporcionalidade nos remete a necessidade de evitar que se
proceda a cobranga — como no presente caso 0COrTeu — de situacdes que ndo contribuam para
a execugdo do ato administrativo, que néo importe melhoria em condigdes, que no afd de se
colocar trilhos para o surgimento a um principio, ndo venha ferir de morte outro; que, ndo
coloque a celeridade ou outro interesse, na perspectiva de desrespeitar um principio elementar
de toda a administragfo publica que é o principio da legalidade, norte de toda a agdo
administrativa, que se manifesta quando, como 1o presente caso, S€ coloca situagdes néo
determinadas em lei.

Resta — e este é o motivo da presente postulagdo — que se busque a retratag@o, com a
finalidade de corrigir, adequando as exigéncias legais, 0 ato administrativo, dando vazdo que
o principio da auto tutela transparega € as agdes trilhem para a normalidade.

Importa chamar atengio, que, prima facie ndo se percebe qualquer dano, ofensa ao
interesse publico, limitagdo a concorréncia, na exigéncia eu foi imposta pelo edital, pois
estamos diante de uma situagdo de pouquissima importéncia, inclusive de documentos
concebidos pelo livre arbitrio da administragdo, a0 arrepio da legislagdo especial da matéria.

Nesse momento, a atividade do administrador deve set instruida pelos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da rejeiglo a0 €XCesso de formalismo, além de outros
igualmente relevantes; tudo dentro da pauta da Lei, mas sempre objetivo de ampliar ao
méximo o espectro de concorrentes capazes de contratar com a Administrag@o. .

Como dito e ora se reitera, as cobrangas excessivos € nem importéncias em editais
tém sido alvo de repulsas em nossas Cortes de Justi¢a, como em alguns casos 0 Superior
Tribunal de Justiga — STJ - segue esta linha, vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITAGAO.
ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretagio dos termos do Edital ndo pode conduzir a
atos que acabem por malferir a propria finalidade do
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procedimento licitatério, restringindo 0 nimero de
concorrentes € prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente
tendo em conta que nio houve falta de assinatura, pura €
simples, mas assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, o que¢ nio ¢ suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando claro  excesso de formalismo.
Precedentes.

3. Seguranga concedida.

(MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 11.09.2002, DJ 07.10.2002 p. 163) (grifos
N0SSO0S)

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. HABILITACAO.
EXIGENCIA EXCESSIVA.

1. £ excessiva a exigéncia feita pela administracio publica de
que, em procedimento licitatorio, o balango da empresa seja
assinado pelo socio-dirigente, quando a sua existéncia, validade
e eficicia ndo foram desconstituidas, haja vista estar
autenticado pelo contador e rubricado pelo referido socio.

fiis)

3. O procedimento licitatério ha de ser 0 mais abrangente
possivel, a fim de possibilitar 0 maior numero possivel de
concorrentes, tudo 2 possibilitar a escolha da proposta mais
vantajosa.

4. Nio deve ser afastado candidato do certame licitatério, por
meros detalhes formais. No particular, 0 ato administrativo
deve ser vinculado a0 principio da razoabilidade, afastando-se
de produzir efeitos sem carater substancial.

5. Seguran¢a concedida.

(MS 5631/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 13.05.1998, DJ 17.08.1998 p. 7 (grifos
N0SS0S)

A Administragdo Publica ndo esta adstrita a observar apenas a legalidade, tendo
outros principios de observancia obrigatoria, que ¢ a moralidade, a impessoalidade, eficiéncia
a publicidade, dentre outros, esculpidos ou ndo, no caput do art. 37 da Carta Republicana em
vigor. .

Evidenciada a situagao supra, entendemos que nio existe clima para prosseguir na
manutengdo do ato administrativo, devendo ser retirado do mundo juridico, pelos vicios
instransponiveis, mormente para prejuizos que este pode ocasionar a Administragdo Publica.

Travessa Victor Campos, . 915, Centro - CEP.: 63180-070
[-mail: porlinl10\)1.\0110:1(1\’0(';1cia@holmzul.com
Fone/taz: 93) 3518 1212/ 99197 46306 - [taituba/PA

12\ )



PORTINHO & BUENO ADVOCACIA e

1l Maria Cristina Portinho Bueno - OAB/PA 8809-B Ei Eﬂ
1Tl Jéssica Buéno de Aguiar - OAB/PA 14532 M il
_ RS Camila Maria Bastazani Castillio = OAB/PA 28317 L
——————— Jacqueline Siebra Maa - OAI/PA 24488 - .

A administragdo tem que policiar seus erros, quando existirem, Ou mesmo no esforgo
de defender o interesse publico, a economia € 08 principios inerentes a licitagao. Do mesmo
modo, a conduta &tica das empresas licitantes tem que ter um pardmetro correto, ndo podendo
se apegar em todo e qualquer expediente para alcangar 0s s€us objetivos. :

Desta forma, manter a antiga Mesorregido do Sudoeste Paraense em detrimento
da nova Regido Geografica Intermedidria de Santarém causara prejuizos aquelas
empresas sediadas nos municipios que formam a nova regido geografica, bem como
exigir 2 apresentaqﬁo do Certificado de Registro ¢ Licenciamento do Veiculo que fard o
transporte do produto em nome da empresa licitante, sio atos ofendem 2 determinagio
legal e 0 principio da competitividade.

Por todas as razdes acima indicadas € considerando que 08 vicios apontados no Edital
em referéncia s€ manifestam com exigéncia contraria a lei e de rigor excessivo, de pouca o
nenhuma importancia para 0 certame licitatorio, inclusive reduzindo a competitividade,
situagdo que poderia ser relevada ex officio, é que se busca 2 modificagio dos itens acima
indicados, RAZAO PELA QUAL ¢é que se aguarda a PROCEDENCIA da presente
IMPUGNAGAO, tudo como ut ato de mais lidima

JUSTICA!
Espera Deferimento

Itaituba/PA, 13 de Dezembro de 2019.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de Itaituba

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO PRESENCIAL N.° 080/2019 - PP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°0101/2019

OBJETO - AQUISICAO DE GE_NEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER O PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE, DO FUNDO MUNICIPAL DE
EDUCACAOQO DE ITAITUBA/PA.

| = DAS PRELIMINARES

Impugnacdo interposta tempestivamente pela advogada JESSICA
BUENO DE AGUIAR, considerando sua exibicdo ocorrer dois dias Uteis entes da
sessdo publica, exatamente como determina o edital do cerfame e art. 12 do
decreto regulamentador do procedimento em comento.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

A impugnante contesta especificamente os itens 9 e 9.1 e 59.13.1 do
Edital.

Alega que em 2017 o IBGE extinguiu as mesorregides e microrregioes,
criando um novo quadro regional brasileiro com novas divisdes geograficas,
denominadas respectivamente de regides intermedidrias e imediatas. Desta feita,
a denominacdo “Mesorregido do Sudoeste Paraense" deverd ser modificada
para o novo formato, passando a se chamar “Regido Geogrdfica Intermedidria
de Santarém”, n&o se trata- apenas de mudangas na nomenclatura, houve
mudangas nas cidades que integram as novas regides, conforme relata abaixo:

Municipios que integravam a Mesorregi@o
Sudoeste Paraense: ALTAMIRA, ITAITUBA, URUARA,
RUROPOLIS, PACAJA, MEDICILANDIA, NOVO
PROGRESSO, ANAPU, TRAIRAO, AVEIRO, BRASIL,
NOVO XINGU E SENADOR JOSE PORIRIO.
Totalizando 14 Municipios.

Municipios que integram a Regido Geogrdfica
Intermedidria de Santarém: ALENQUER, BELTERRA,
MOJUI DOS CAMPOS, MONTE ALEGRE, PRAINHA,

Rodovia Transamazénica ¢/ Rua Décima, s/n, Anexo ao Gindsio Municipal - Bela Vista — CEP: é8.180-000 -
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de Itaituba

SANTAREM, AVEIRO, ITAITUBA, JACAREACANGA,
NOVO  PROGRESSO.  PLACAS, RUROPOLIS,
TRAIRAO, CURUA, FARO, JURUTIL OBIDOS,
ORIXIMINA E TERRA SANTA. Totalizando 19
Municipios.

Alega ainda que d exigéncia contida no item 59.13.1, s& trata de
exigéncia ndo contida em texto legal, de carater excludente e © suficiente para
afastar o carater competitivo, ferindo os principios estabelecidos no art. 3° da Lei
Federal n° 8.666/93. Nada mais podera ser exigido além da documentagdo
mencionada no art. 27 a 3] da lei n® 8.666/93, a ndo ser que se trate de
exigéncia trazida em lei especial, que nao € 0 Caso.

Desta forma, manter a antiga Mesomregiao do Sudoeste Paraense em
detrimento da nova Regido Geogrdfica Intermedidria de Santarém causara
prejuizos aquelas empresas sediadas nos municipios que formam a nova regido
geogrdfica, bem como exigir a apresentagao do Certificado de Registro €
Licenciamento do Veiculo que fard o transporte do produto em nome da
empresa licitante, sGo atos que ofendem a determinacdo legal e o principio da
competitividade.

Il - DA ANALISE DAS ALEGACOES

A impugnante encaminhou em tempo habil sua impugnagdo ao
Departamento de Compras € Licitac@o — DICOM, portanto, merece fer seu merito
analisado, j@ aue atentou para 0s Prazos estabelecidos nas normas
regulamentares.

£ digno de nota gque © IBGE em 2017 exfinguiu as mesomregices €
micromegides, criando um novo quadro regional pbrasileiro, com novas divisoes
geogrdficas denominadas respectivamente, regioes geograficas intermediarias €
imediatas.

A Regido Intermedidria de santarém & composta por 19 (dezenove)
municipios, distribuidos  em trés regioes geogrdficas imediatas: REGIAOC
GEOGRAFICA IMEDIATA DE SANTAREM: REGIAO GEOGRAFICA IMEDIATA DE
ITAITUBA; E REGIAO GEOGRAFICA IMEDIATA DE ORIXIMINA.

As regidoes geograficas imediatas, por sua VEZ substituiram  as
micromegioes e dentro da REGIAO IMEDIATA DE ITAITUBA, estGo 0Os seguintes
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Municipios: AVEIRO, ITAITUBA, JACAREACANGA, NOVO PROGRESSO, PLACAS,
RUROPOLIS E TRAIRAO.

Nesse passo, quanto a primeira alegagdo da Impugnante referente a
existéncia de nova divisdo geografica, entendo ser pertinente tal questiona mento
com relacdo ao item 9 e 9.1.do Edital, sendo que as antigas Mesorregides foram
substituida pelas Regices Geogrdficas Intermedidrias, alterando as cidades que
agora fazem parte e integram a Regido Geogrdfica Intermedidria de Santarém,
estando Iltaituba dentre as suas trés regioes geogrdficas imediatas.

Com relacéo ao item 59.13.1 do Edital, vale mencionar que  Gs
alegacgodes estdo baseadas como ofensa aos arts. 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93, sem
considerar que a licitagdo em tela — PREGAO PRESENCIAL possui disciplina propria
definida pela Lei Federal n.° 10.520/2002 e pelo Decreto Federal n.° 3.555/2000.

Observa-se que o paragrafo Unico do art. 4° do Decreto n.? 3.555/2000,
que assim prescreve:

uart. 4°. A licitac@o na modalidade pregdo €
juridicamente condicionada acos  principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
publicidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento  convocatério, do julgamento
objetivo, bem assim Qos principios correlatos da
celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco,
seletividade e comparagdo objetiva  das
propostas.

Paragrafo Unico: As normas disciplinadoras da
licitag@o, serao interpretadas em__favor da
ampliacdo da disputa entre os_interessados,
desde que ndo comprometam o interesse _da
Administracdo, a finalidade e a segurancad da
contratacdo.” (grifo nosso)

Face & ocorréncia de diversos processos licitatérios relativos a
prestacdo de servico, a administrac@o publica pode € deve se cercar das
garantias minimas para a seguranca da execucdo da contratacdo.

A exigéncia confida no item 59.13.1 do Edital, & apenas uma forma de
comprovagado da existéncia dos documentos e de que estes poderdo, caso seja
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vencedora no certame, ser utilizados pela empresa confratada para a execugao
do servico pretendido.

De todo modo, ndo pode a Administracdo se abster de verificar a
exequibilidade das ofertas apresentadas nos certames licitatorios, se restringindo
apenas ao valor a ser contratado, mas devera ser diligente desde © primeiro
instante para que a contratac@o ndo seja apenas pelo menor preco, mas
buscando daliar o quantum com @ qualidade € executoriedade do servico,
evitando problemas na fase de execucdo da avenca, ja@ que, por certo, sem Qs
devidas garantias da existéncia da documentagao dos veiculos para executar o
servico, o contrato ndo lograra éxito, comprometendo © interesse da

administrag@o em proporcionar um servico de qualidade e com eficiéncia nos
limites do cumprimento do objeto licitado.

O referido item ndo estd exigindo algo restritivo, apenas s€ registra a
exigéncia de documentos dos veiculos, acompanhado do respectivo
comprovante de sud existéncia.

IIl - DA DECISAO

Por tais razdes, entende o Pregoeiro que quanto a primeira alegagdo
da Impugnante referente a existéncia de nova divisGo geografica, entendo ser
pertinente tal questionamento com relacdo ao item? € 9.1. do Edital do Pregdo
Presencial n.° 080/2019. Com relagdo a exigéncia confida no item 59.13.1 do
edital, ndo se caracteriza como clausula resfrifiva ou gque venha macular o
cardter competitivo do certame, devendo o mesmo ser mantido como se
apresenta, deixando assim de acolher a impugnagado referente a este item.

Assim, conhego da impugnagao apresentada, para no mérito,
ACOLHER PARCIALMENTE, sem alteracdo no hordrio € data de abertura do
certame, em razdo deste acolhimento ndo influenciar na alteracdo do objeto,
nem fampouco, no valor da confratagao.

ltaituba, 16 de dezembro de 2019.
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