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REPUBLICA FEDERAT:v A DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de itaituba

PARECER JURIDICO/2021/DICOM

PREGAO ELETRONICO N° - 083/2021 - PE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 114/2021.

OBJETO - CONTRATACAO DE SERVICOS DE MAO DE OBRA PARA REPARDS [
VEICULOS AQUATICOS E RODOVIARIOS, PARA ATENDER A DEMANDA [
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQ DE ITAITUBA.

ASSUNTO - EXAME DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Pregoeiro do Municipio i
ltaitulba - PA, que requer andlise acerca da regularidade juridico-formal an
PregGo Eletrdnico n°® 083/2021 - PE, que tem por objeto a aquisicdo servicos ciz
mdao de obra para reparos de veiculos aguaticos e rodovidrios, para atencier o
demanda da Secretaria Municipal de Tducacdo de ltaituba, conformiz
especificagdes do Termo de Referéncia - Anexo | do Edital.

Desta feita, consta nos autos, Memo. n° 59/2021 — DIRAD/SEMEL;
(justificativa do Secretdrio Municipal de Educacdo, solicitacdo de despesa.
planejamento anual), solicitagdo de despesa, despacho do Secretdrio Municipa
de Educacgdo para que o setor competente providencie a pesquisa de preces «
informe a existéncia de recursos orgamentdrios, pesquisa cotacdo de oreco
mapa de cotagcdo de pregos, resumo de cotagdo de pregos, despacho
departamento de contabilidade informando a dotagdo orgamentdria disponive:
para atender a demanda, declarogdo de adequac@o orcamentdria =
financeira, Portarias GAB/PMI n® 0257/2021 e 0084/2021, autorizacdo de abertura
de processo licitatorio, autuacdico do processo licitatdrio, despacho s
encaminhamento dos autos & assessoria juridica para andlise e parecer, minut -
do edital e anexos, bem como, minuta do contrato.

E o relatério sucinto.
It - FUNDAMENTAGAO

inicialmente, cumpre destacar ‘¢t compete a essa procuradoric
Unica e exclusivamente, prestar consultona, sendo este parecer meraments
opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar ern
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos afos
administratives, que estdo reservados & esfera discriciondria do administrador
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publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de naturezc
eminentemente tecnica, administrativa e/ou financeira.

No caso em tela, a andlise do presente parecer € restrito oo
par&metros determinados pela Lei n° 8. 666/" pela Lei n® 10.520/02, Decrefo n°
10.024/2019 e pelas disposicdes da LC n® 123/06 e suas alteracdes.

O pregdo consiste em modalidade de licitagdo instituida peia Lei n*
10.520/2002, para a aquisicdo de bens e servicos comuns no ambito da Usido,
Estados, Distrito Federal € Municipios. Nos termos do paragrafo Unico do art. ° do
referido diploma legal, sGo considerados bens e servicos comuns agueles cuios
padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos peic
edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

O Decreto n° 10.024/2019 veio regulamentar o pregdo, na forme:
eletrénica, veja o que dispde a legislagdo no seu art. 1°:

“Art. 1° Bste Decreto regulamenta a licitacao, n:o
modalidade de pregdo, na forma elefréniog
para a aquisicdio de bens e a contratacas ae
servigos comuns, incluidos os servicos comuns e
engenharia, e dispde scbre o use da dispensn
eletrdnica, no dmbito da administracac plbices
federal,

§1°A uh-’ogao da modalidade de pregas. na
forma eletromcc pelos drgdos da administracas
piblica federal direta, pelas autarquias. pelos
fundacoes e pelos fundos especiais é obrigatar.,
§ 2° As empresas publicas, as sociedades de
economia mista e suas subsididrias. nos termos e
regutamento interno de que trata o art. 40 da L
n® 13.303, de 30 de junho de 2016, poderda
adotar, no que couber. gs disposicdes deste
Decreto, inclusive o disposto no Capitulo XV1
observados os limites de que trata o art. 29 da
referida Lei.

§3° Para a aquisic@io de bens e a contfratacac de
servigos comuns pelos entes federativos, com =
utiizac@o de recursos da Unido decorreries o=
transteréncias voluntdrias, tais como converios
contratos de repasse, a utilizacao de pregdo ria
forma eletrénica, ou da dispensa elefrc‘)nicc serts
obrigatéria, exceto nos casos em que a isi ou

g
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regulamentacao especifica que dispuser sabre
modalidade de fransferéncia discipline de forma
diversa as contratacdes com os recursos o«
repasse.

§4° Ser@ admitida, excepcionalmente, median: -
prévia justificativa da autoridade competante,
utlizagdo da forma de pregdo presercial riow
licitacdes de que trata o caput ou a ndio adociw
do sistema de dispensa elefrénica, desde qus
fique comprovada a inviabilidade técnica ou
desvantagem para a administracéo o
redlizacdo da forma eletrdnica”.

¥

O novo regulamento tornou o utilizagdo do pregac eletrérics
obrigatdrio, e ndo mais preferencial. A adocdo da forma presencial somente serd
cabivel conforme §3° e §4° do artigo acima referido.

Os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitacas
foram estabelecidos no art. 3° da Lei n® 10.520/2002, que assim dispde:

“Art, 3° A fase preparatoria do pregdo observac:
O seguinte:

- A aqutoridade competente justificard
necessidade de contratagdo e definird o objeio
do certame, as exigéncias de habilitacde, o«
critérios de aceitagdo das propostas, as sangoas
por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos  pasu
fornecimento;

il- A definiciio do objeto deverd ser precisc,
suficiente e clara, vedadas especificacdes gue,
por excessivas, imelevantes ou desnecessdrc:,
limitern & competicdo;

- Dos wutos do procedimento constardo o
justificativa das definicées referidas no incise !
deste artigo e os indispensdveis elemants
técnicos sobre os quais estiveram apoiadcs, ke
come o orgamento, eloborado pelo drgao ou
entidade promotora da licitacdo, dos bens ou
servicos a serem licitados; e

V- A autoridade competente designord, denirs
os servidores do orgdo ou entidade promotor::
da licitagdo, 0 pregoeiro e respectiva equipe =

7
[
Rodovia Transamazdnica ¢/ Rua Décima, s/n, Anexc ao Gindsio Municipal - Beka Vista — CEP: 68.‘80[-0()
ITAITUBA-PA.



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de itaituba

apoio, *cuia atribuic@o inclui, dentre ouiras, -
recebim.z=ito das propostas e lances, a andlise de
sua aceitabllidade e sua classificacéo, berr
como a habilitagdo e a adjudicagdo do abjein
do certame ao licitante vencedor;

§ 1° A equipe de apoio deverd ser intfegrada e
sua maioria por servidores ocupantes de cargos
efetivo  ou emprego da administracao
preferencialmente pertencentes ac quamis
permanente do érgdo ou enftidade promotor:
do evento”,

Nesse passo, © Decreto n° 10.024/2019 que, no ambito da Unid,
regulamenta a modalidade licitatdria Pregdo, na forma eletrénica, também frac:
direfrizes da modalidade licitatéria, e reitera a necessidade de estabelacer
determinados critérios que terdo reflexos juridicos imediatos na formatacdo iz
edital, com destaque para a norma do seu art. 8°;

"Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma
elefrénica, serd instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

I - estudc técnico preliminar, guando necessdric:
Il - termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa;

IV - previsGo dos recursos orcamentarios
necessdrios, com a indicacdo das rupricas,
exceto na hipdtese de pregdo para registro e
precos;

V - autorizagdo de abertura da licitacao;

VI - designacdo do pregoeiro e da equipe e
Qpoio;

VIl - edital e respeciivos anexos;

VIl - minuta do termo do contrato, ou instrumesiic
equivalente, cu minuta da ata de registro de
precos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentagdo exigida e apresentada para o
habilitacdo;

Xl- proposta de pregeos do licitante;

Xl - ata da sesso pCblica, que contaig o
sequintes registros, entre cutros:
a) os licitantes participanites;

b} as propostas apresentadas;

k]
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c)] os avisos, os esclarecimentos e -
impugnagdes;

dj os lances ofertados, na ordem oo
classificacao;

e) a suspensdc e o reinicio da sessfio, se for ~
Caso;

f) a aceitabilidade da proposta de preco: g =
habilitacdo;

h) a decido sobre o saneamento de enos ¢
falhas na proposta ou na documentacan;

i} os recursos interpostos, as respectivas anialises -
as decisdes; e

i) o resultado da licitacao;

Xl - comprovantes das publicacées:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

¢) dos demais atos cuja publicidade sejo exigich::
e

XV - ato de homologagdo.

§1° A instrucdo do processo licitatorio pocera s
redlizada por meio de sistema eletrénico,
modo que os atos e 05 documentos de que trato
este artigo. constantes dos arguivos e ragisiras
digitais, serGo validos para todos os efeitos legais
inclusive para comprovacdo e prestacdo de
contas.

§2° A ala da sessdo publica serd disponibilizac.
na internet imediatamente apds o e
encemramento, para acesso livre.”

]

Ademais, no planejamento do pregdo na forma eletrdnica nos termaos
do art. 14 do Decreto n® 10.024/2019, deve ser observado o seguinte:

“Art. 14, (...)

I - elabora¢do do estudo técnico preliminar e ¢io
termo de referénciq;

Il — aprovagao do estudo técnico preliminar & ac
termo de  referéncia peia  autcridadss
competente ou quem esta delegar;

Il — elaboragdo do edital, que estabelecerd o
critérios de julgamento e aceitag@o dos
propostas, modo de dispuia e, quards
necessdrio, o intervale minimo de difererga d=
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valores ou de percentuais entre os lances, (-
incidird  tanto  em reloc@o  aos  lances
intfermedidrios, quanto em relacdo ao iance o
cobrir a melhor ofertq;

IV - definicdo das exigéncias de habilitcicie, oo
sancdes aplicGveis, dos prazos e das condics«:,
que, ‘pe!cs suas  particularidades, s
considerc:das relevantes para a celebrocic -
execugao do contrato e o agtendimento d

as necessidades da administracdo publica

V- designagdo do pregoeiro e de sua squipe Ge
apoio.”

Andlisando os autos do processo, verifica-se que a solicitacdo parc
realizagdo do certame partiv da autoridade competente, que devidomen!
delimitou o objeto e justificou a necessidade de sua aquisicdo. Ha também
termo de referéncia para fins de especificacdo do chjeto. Aleém disso, res:
demonstrada viabiidade orgamentdria para realizacdo do certame, a licitude
auséncia de especificidade excessiva do objeto, e o conjunto de servidor--
designados para conduzir o certame.

[

Wrow

mensuracGo da estimativa de preco e do vaior da despesa a ser contratada.

O ato convocatdrio fraz o objeto que se pretende adquirr com o
presente certame, discriminando nos anexos as caracteristicas e guantificacace,
ou seja, estd objetivamente definido. .

As especificidades decorrentes da Lei Complementar n® 123/2004
alterada posteriormente pelas Leis Complementares n° 147/2014 e n° 155/201 5.
s&o observadas pela minuta do edital,

No Instrumento convocatdrio o critério de julgamento utilizado é o ca
menor prego por item. A escolha atende ao que determina o inciso X, do art, 4°
da Lei n° 10. 520/2000 e o inciso V do Artigo 8° do Decreto n° 3.555/2000, cor:
redagdo semelhante, vejamos: “para julgamento e classificacdo das Propaosic.,
serd adotado o critério de menor prego, observados os prazos mdaximos para
fornecimento, as especificagdes técnicas e parédmetros minimos de desemperiti=
e qualidade definidos no edital”,

Rodovia Transamozonica ¢/ Rua Décima, s/n, Anexo ac Gindsic Municipal - Bela Vista — CEP: 63.180-Ci
TAITUBA-PA.



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de itaituba

O Decreto n® 10.024/2019, em seu art. 7° também dispde que o men:
prego € um dos critérios de julgamento empregados na selecdo da propas!
mais vantajosa para a Administragdo.

O requisito acima se encontfra apontado no pre@mbulo da min s
edital, conforme também determina o art. 40, inc. VIl da Lei n°® 8.664/1993.

Vale ressaltar que as disposicdes da Lei n® 8.666/93 deverdio s
aplicadas subsidiariamente, por forca do disposto no art. 9° da Lei n® 10.527,0 7
“Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as hormas da le: .~
8.666, de 21 de junho de 1993",

Da andlise dos elementos abordados na minuta do edita e suc
concordancia com as imposigdes do art. 40 Aa Lei de Licitagdes, constata-se qu=
foi elaborado em harmonia aos ditames dos artiges 27 & 31, bem como o arr. 44,
da Lei n° 8.666/93, que permitem, formalmente que esteja apto a producdo e
seus efeitos.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve sequir as regros
previstas pelo art. 55 da Lei n® 8.666/93. O Anexo Il, do edital em andlise, pravé -
clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: objeic:
prego e valor; prazos; amparo legal; execugdo do confrato; vigéncia e eficacia;
encargos do confratante; encargos da contratada; obrigacdes  social;
comerciais e fiscais; obrigagdes gerais; acompanhamento e fiscalizacao; aresic:
despesa; pagamento; alteracdo do contrato; aumento ou  supressdo:
penalidades; rescisdo; vinculagdo ao edital e a proposta da contratada; foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do confrato vincuiodo o
instrumento convocatério apresentando, observa os requisitos minimaos exigicic-
pelo art. 55 da Lei de Licitagdes, tendo em vista que contém todas as clGusuics
pertinentes a esta contratacdo.

O processo estd numerado, assirado e autuado, conforme estabelecs
o art. 38 da Lei n® 8.666/93. '

Portanto, apds a andlise da documentacdo apresentada verificamaos
que até o presente ato, o processo encontra-se atendendo as exigéncias iegais.

i - CONCLUSAOQ
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Diante do exposto, evidenciado ¢ qu= a Comiss@o de Pregdo Etetrénic.
procedeu até o momento, em todos os atos inerentes ao procedimentc licitatéric,
com absoluta submissGo aos ditames legais norteadores da matéria, atestamios o
regularidade juridico-formal do procedimento.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a andlise de mérito (oportunidcc‘ :
e conveniéncia do pedido), ndo se incluem no ambito de andlise desis
Procurador, motivo pelo qual © presente parecer opinativo, cinge-sa
exclusivamente aos confornos juridicos formais do caso em comente, -
elementos técnicos pertinentes ao certame, deverd ser verificado pelos seicre
respons@veis e autoridades competentes da Prefeitura Municipal de Itaitube.

35

E o parecer, salvo melhor juizo:

ATEMISTOKHLES .EUQQrmaE A, 12 de novembro de 207

AGUIAR DE
SOUSA: 437606

ATEMISTOKHLES A, DE SOUSA
PROCURADOR JURIDIZO MUNICIPAL
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