REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DG PARA
Prefeitura Municipe.: Jde Itaituba

PARECER JURIDICO/2021/DICOM

PREGAO ELETRONICO N° - 084/2021 - PE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 115/2021.

OBJETO - AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES, INFORMATICA, MC V71
ELETRODOMESTICOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DOS CENTRC S
REFERENCIA EM SAUDE, LOCALIZADOS NO INTERIOR DO MUNICIPIO DE [TAIT I 4

.

ASSUNTO - EXAME DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Pregoeiro do Municinio
ltaituba - PA, que requer andlise acerca da regularidade juridico-form ol
PregGo Eletrénico n° 084/2021 - PE, que tem por objeto a aguisi=ii
equipamentos hospitalares, informatica, méveis e eletrodomeésticos, para = e
as necessidades, conforme especificacdes,do Termo de Referéncia - Anero |
Edital. q

Desta feita, consta nos autos, Memo. n® 435/2021 — SEMSA (justifi-
do Secretdrio Municipal de Salde, solicitacdo de despesa — S.D. N° 431,20 >
planilha licitatéria), solicitacdo de despesa, despacho do Secretdrio Mun =iz «
Saude para que o setor competente providencie a pesquisa de precos € infor
a existéncia de recursos orgamentdrios, pesquisa cotacdo de preco, mana «
cotacdo de precos, resumo de cotag@o de precos, despacho do departame
de contabilidade informando a dotagdo orgamentdria disponivel para aiznder
demanda, declaragdo de adequagdo orcamentdria e financeira, Peris
GAB/PMI n°® 0257/2021 e 0084/2021, autorizagcdo de abertura de proce:
licitatério, autuagdo do processo licitatério, despacho de encaminhamenic o
autos & assessoria juridica para andlise e parecer, minuta do edital e anexos, o
como, minuta do contrato.

E o relatdrio sucinto.
Il - FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa procurcicon:
Unica e exclusivamente, prestar consultofic. sendo este parecer merameni=
opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo |he cabendo acentra o
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da prafica oo
administrativos, que estdo reservados & esfera discriciondria do adminictr—
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publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de rofure: -
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

No caso em tela, a andlise do presente parecer & restris
parémetros determinados pela Lei n°® 8.666[93, pela Lei n® 10.520/02, Deci
10.024/2019 e pelas disposicdes da LC n°® 123/06 e suas alteracoes.

m

O pregdo consiste em modalidade de licitago instituida pela L=
10.520/2002, para a aquisicdo de bens e servicos comuns no admbito da Uni
Estados, Distrito Federal e Municipios. Nos termos do paragrafo Unico do art
referido diploma legal, sGo considerados bens e servicos comuns agouels:
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definicics o
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

O Decreto n° '10.024/2019 veio regulamentar o pregdo, nct form
elefrénica, veja o que dispde a legislacdo no seu art. 1°;

“Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacao, 1
modalidade de pregdo, na forma elei-cr
para a aquisicdo de bens e a contrata: &
servicos comuns, incluidos os servicos coniuns
engenharia, e dispde sobre ¢ uso do dispen
eletrbnica, no dmbito da administracao pln
federal.

§ 1° A utilizacGo da modalidade de preca
forma eletrdnica, pelos érgdos da administrac
publicc’ federal direta, pelas autarquias e
fundagdes e pelos fundos especiais & obrica o

§ 2° A: cmpresas publicas, as sociedadies
economia mista e suas subsididrias, nos fermos ¢
regulamento interno de que trata o art. 40 <o

n® 13.303, de 30 de junho de 2015, o>oceail
adotar, no que couber, as disposicoas e
Decreto, inclusive o disposto no Capiiua »\
observados os limites de que trata o art. 29 ¢
referida Lei.

§3° Para a aquisicdo de bens e a confratasdéo ¢
servicos comuns pelos entes federativos, cor -
utilizagdo de recursos da Unidio decorreries
transferéncias voluntdrias, tais como corvarios
contratos de repasse, a utilizacdo de pregeof
forma eletrénica, ou da dispensa elefrénica s: >
obrigatoria, exceto nos casos em que a 2l o
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regulamentacdo especifica que dispuser ol
modalidade de transferéncia discipline de
diversa as contratagdes com os recur.o;
repasse.

§4° Serd admitida, excepcionalmente, med an
prévia justificativa da autoridade compeitsri:
utilizagdo da forma de pregdo preserca
licitagdes de que trata o caput ou a ndo cdoce
do sistema de dispensa eletrénica, desce
fique comprovada a inviabilidade técrica o
desvantagem para a administracdo
redlizacdo da forma eletrénica”.

O novo regulamento tornou @ utilizacdo do pregdo eleldn
obrigatdrio, e ndo mais preferencial. A adogdo da forma presencial somen'e s:

cabivel conforme §3° e §4° do artigo acima . zferido.

Os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitace

foram estabelecidos no art. 3° da Lei n® 10.520/2002, que assim dispoe:
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“Art. 3° A fase preparatdria do pregéo oorer
o seguinte:

I- A autoridade competente justificars
necessidade de contratacéo e definird o obj=
do certame, as exigéncias de hagilitacac,
critérios de aceitacdo das propostas, as sancs
por inadimplemento e as clausulas do conira?
inclusive com fixagdo dos prazos o
fornecimento;

- A definicdo do objeto devera ser pre
suficiente e clara, vedadas especificagdes ¢
por excessivas, irrelevanfes ou desnecessd
limitem ¢ competicdo;

- Dos autos do procedimento constaréc
justificativa das definicdes referidas no incic
deste rcwﬁgo e o0s indispensaveis elemeant
técnicds sobre os quais estiveram apoiacdics, |-
como u orgamento, elaborado pelo oroar
entidade promotora da licitac@o, dos bairs
servicos a serem licitados; e

IV- A autoridade competente designard, denil
os servidores do 6rgdo ou entidade prom
da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equice «
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apoio, cuja atribuic@o inclui, dentre outros
recebimento das propostas e lances, a andlize «
sua ageitabilidade e sua classificacéo. b
como a abilitagcdo e a adjudicagdo do o=
do certame ao licitante vencedor;

§ 1° A equipe de apoio deverd ser integc
sua maioria por servidores ocupantes ce J
efetvo  ou emprego da odmu.is._; -8
preferencialmente pertencentes <o quad
permanente do orgd&o ou enfidade promcio
do evento".

(S ®)

Nesse passo, o Decreto n® 10.024/2019 que, no dmbitc da Ln
regulamenta a modalidade licitatéria Pregdo, na forma eletrénica, tambérn e
diretrizes da modalidade licitatéria, e reitera a necessidade de estabele:
determinados critérios que ter&o reflexos juridicos imediatos na formatacdc -
edital, com destague para a norma do seu art. 8°;

“Art. 8° O processo relativo ao pregao, nc
eletronica, serd instruido com of segu
documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando nece: s

Il - ternio de referéncia;

IIl - planilna estimativa de despesa;

IV - oievis@o dos recursos  orcamen'c
necessdrios, com a indicacdo das 1k
exceto na hipdtese de pregdo para registic
precos;

V - autorizagdo de abertura da licitagao

VI - designagdo do pregoeiro e da equips
apoio;

VIl - edital e respectivos anexos;

VIl - minuta do termo do contrato, ou instrumen
equivalente, ou minuta da ata de regiir
precos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentagdo exigida e apresentada por:
habilitacdo;

Xl- proposta de precos do licitante;

Xl - ata da sessdo publica, que contera
seguintes registros, entre outros: /
a) os licitantes participantes;
b) as propostas apresentadas;

Rodovia Transamazdnica ¢/ Rua Décima, s/n, Anexo ac, Girasio Municipal - Bela Vista - CEP: 63,180
ITAITUBA-PA.




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de ltaituba

c) os avisos, os esclarecimenios e
impugnacoes;

d) os lances ofertados, na  orclery
classificacdo;

e) a suspensdo e o reinicio da sessiio, s (o
caso;

f) a aceitabilidade da proposta de preco: )
habilitacéo;

h} a decisdo sobre o saneamento de e
falhas na proposta ou na documentacac;

i) os regursos interpostos, as respectivas anl s
as decisdes; e

j) oresuli~do da licitacao;

Xl - comprovantes das publicacoes:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato: e

c) dos demais atos cuja publicidade seja ¢ x
e

XIV - ato de homologagao.

§ 1° A instrugdo do processo licitatoric pocerd
redlizada por meio de sistema elefrénico,
modo que 0s atos e os documentos de que
este artigo, constantes dos arquivos & ragisi
digitais, serdo vdlidos para todos os efeitos |«
inclusive para comprovag@o e prestoc
contas.

§ 2° A ata da sessé@o publica serd disporinil
na internet imediatamente  apds o
encerramento, para acesso livie."

0

Ademais, no planejamento do pregdo na forma elefrénica ncs e
do art. 14 do Decreto n° 10.024/2019, deve ser observado o seguinte:

“Art 14,1

| — elaboragdo do estudo técnico prelimina
termo de referéncia;

Il — aprovacdo do estudo técnico preliminar o
termo de referéncia  pela  autcricc
competente ou quem esta delegar;

Il - elaboracdo do edital, que estabelacer
critérios de julgamento e aceifacdo
propostas, modo de disputa e, qgu
necessario, o intervalo minimo de difererca «
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valores ou de percentuais enfre os larces
incidird  tanto  em relacdo cos  lonc
intermediarios, quanto em relac@o ao lance
cobrir a melhor oferta;

IV — definigdo das exigéncias de habiitazoc,
sangdes aplicaveis, dos prazos e das condic:
que, pelas suas particularidadass, e
consideradas relevantes para a celebicc
execucdo do contrato e o atendimeno
necessidades da administracGo pUblica;

V- designagdo do pregoeiro e de sua equire
apoio.”

Analisando os autos do processo, verifica-se que a solicitacao par
realizagdo do certame partiv da autoridade competente, que dewcm mMe
delimitou o objeto e justificou a necessidade de sua aquisicdo. HG fambém
termo de referéncia para fins de especificagcdo do objeto. Além disso
demonstrada viabilidade orgamentdria para realizac@o do certame, a liciuc:
auséncia de especificidade excessiva d¢; objeto, e o conjunto de servic
designados para conduzir o certame.

O processo possui em seu conteudo cotacdo de precos, que parm
mensuracdo da estimativa de prego e do valor da despesa a ser contratada

O ato convocatério traz o objeto que se pretende adquirir cor ©
presente certame, discriminando nos anexos as caracteristicas e quantificac™
ou seja, estd objetivamente definido.

As especificidades decorrentes da Lei Complementar n® 1237200
alterada posteriormente pelas Leis Complementares n°® 147/2014 e n® 155/201 4
s@o observadas pela minuta do edital,

No Instrumento convocatdrio o critério de julgamento utilizado 2 o «
menor preco por item. A escolha atende ao que determina o inciso X, do ort
da Lei n® 10. 520/2000 e o inciso V do Artigo 8° do Decreto n® 3.555/2000C,
redacdo semelhante, vejamos: “para julgamento e classificacdo das propos ¢
serd adotado o critério de menor prego, observados os prazos mdaximos par
fornecimento, as especificacdes técnicas e par@metros minimos de desempers
e qualidade definidos no edital”.
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O Decreto n°® 10.024/2019, em seu art. 7° também dispde que o me
prego € um dos critérios de julgamento empregados na selecdo da procc
mais vantajosa para a Administracdo.

O requisito acima se encontra apontado no predmbulo da min
edital, conforme também determina o art. 40, inc. VIl da Lei n® 8.666/1993.

Vale ressaltar que as disposict=: da Lei n® 8.666/93 deverdic
aplicadas subsidiariamente, por forca do disposto no art. 9° da Lei n® 10.520/¢
“Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de preg&o, as normas da | e
8.666, de 21 de junho de 1993".

Da andlise dos elementos abordados na minuta do edita e -
concorddancia com as imposigdes do art. 40 da Lei de Licitagdes, constata-ce o
foi elaborado em harmonia aos ditames dos artigos 27 a 31, bem como o art. 4
da Lei n® 8.666/93, que permitem, formalmente que esteja apto a producac
seus efeitos.

No gue concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as recr
previstas pelo art. 55 da Lei n® 8.666/93. O Anexo Il, do edital em andlise, prevé «
clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: okbije
vigéncia; preco; dotagdo or¢camentdria; pagamento; reqgjuste e alteracos
enfrega e recebimento; fiscalizagdo; obrigacdes da contfratada; obrigacoes «
confratante; sangdes administrativas; rescisGo; vedacdes; casos omissos: foro.

Desta forma, entendemos que @ minuta do contrato vinculodo ¢
instrumento convocatdrio apresentando, ohsarva os requisitos minimos exigic
pelo art. 55 da Lei de Licitagdes, tendo em ‘ista que contém todas as cléusul
pertinentes a esta contratacao.

O processo estd numerado, assinado e autuado, conforme estabele
o art. 38 da Lei n® 8.666/93.

Portanto, apds a andlise da documentacdo apresentada verificamo:
que até o presente ato, o processo encontra-se atendendo as exigéncias legais.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, evidenciado que a Comissdo de Pregdc Eleird
procedeu até o momento, em todos os atos inerentes ao procedimento licitaib

-~
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com absoluta submissé@o aos ditames legais norteadores da matéria, atesiamc:
regularidade juridico-formal do procedimento.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a andlise de mérito (oporturicc:
e conveniéncia do pedido), ndo se incluem no &mbito de andlise
Procurador, motivo pelo qual o presente parecer opinative, <cinge
exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em comenic,
elementos técnicos pertinentes ao certame, deverd ser verificado pelos secr
responsdveis e autoridades competentes da Prefeitura Municipal de Itaitube.

E o parecer, salvo melhor juizo.

ATEMISTOKHLES magigitall 4 de novembro de
AGUIARDE [ __° ety
SOUSA:437606 JSA:43760627234
ATEMISTOKHL S A ESOUSA
PROCURADQR JURI UNICIPAL
OAB/PAN° 9.9
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