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ILUSTRISSIMA DIVISAO DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITUBA-
PA.

AOS CUIDADOS DO PREGOEIRO
REF: EDITAL LICITATORIO N° 019/2022
PREGAO ELETRONICO n° 019/2022

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS AO EDITAL

EMAM- EMULSOES E TRANSPORTE LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF n° 04.420.916/0001-51, com sede na Rua Nelson Rodrigues, N° 01 - Bairro
Compensa CEP.: 69.035-351 - MANAUS - AM, por seu representante legal infra-assinado, vem
respeitosamente e tempestivamente a presenca de Vossas Senhorias, a fim de solicitar, consoante Ihe
faculta a legislagao e Decreto n° 3.555/2000, o devido ESCLARECIMENTO sobre disposigoes contidas

no ato de convocagao epigrafado, conforme adiante se especifica.
I-DOS FATOS

Inicialmente comprova-se a tempestividade deste esclarecimento, dado que a sessao esta
prevista para ocorrer dia 11/05/2022, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito disciplinado
na Lei 8666/1993.

Considerando entao que o prazo legal foi respeitado, a presente do presente
esclarecimento deve ser conhecida e provida, a fim de evitar que a competitividade seja restringida,

bem assim, fazer valer os termos da Lei 8.666/93, principalmente o art. 3,§ 1°, 1
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Assim sendo, servimo-nos do presente expediente para solicitar que seja esclarecida com
precisdo como o 6rgao/Prefeitura, sendo essa informagao de suma importancia para participar da
licitacao supramencionada, adquiriu o respectivo Edital, contudo, ao verificar as condicoes
para participacao no pleito em tela, deparou-se com a EXIGENCIA dos seguintes itens no
Edital:

O VALOR ESTIMADO UNITARIO indicado no instrumento editalicio, ja nao reflete
os reajustes promovidos pela Petrobras S/ A, visto que no corrente ano ja aconteceram
os seguintes reajustes no CIMENTO ASFALTICO DE PETROLEO 50/70 na tnica
refinaria do Estado do Amazonas (REMAN):

MES/ANO REAJUSTE %
Agosto/2021 +6,50%
Novembro/2021 +10,20%
Fevereiro/2022 +6,90%
Abril/2022 +3,60%

(*) Informativos PETROBRAS em anexo.

De toda sorte, anexamos ainda a nossa planilha demonstrativa de composicao de
preco, levando em consideragao o VALOR ESTIMADO UNITARIO no Edital de
acordo com o preco do CIMENTO ASFALTICO DE PETROLEO 50/ 70 praticado pela
PETROBRAS S/A. Ou seja, observa-se na planilha que o Preco do material
betuminoso vendido pela refinaria é de R$ 5,417924 o quilograma, o frete por tonelada
de Manaus/ Am (REMAN) até Itaituba/PA é de - em média - R$ 1.500,00 por tonelada,
restando para o licitante uma MARGEM NEGATIVA de 4,59%, inviabilizando a
participacdo nao s6 deste licitante, mas - certamente - de todos os demais
distribuidores visto que o preco praticado pela Petrobras S/A nao difere entre os

demais.
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PROCESSO N° 243116/13 ACORDAO N° 1101/13 - Tribunal Pleno
REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/93. PEDIDO DE CAUTELAR SUSPENSIVA
DO CERTAME. CONTRATACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA OSTENSIVA.,
PRECOS MAXIMOS POSSIVELMENTE INEXEQUIVEIS. PRESENCA DO
FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUN IN MORA. PELA CONCESSAO DE
MEDIDA E SUSPENSAO DO CERTAME. (...) em juizo cautelar observo que ha
indicios de irregularidades na aplicagdo da legislagdo regente das licitagdes e dos
contratos administrativos, no respectivo Edital de Concorréncia Pablica n® 1381/2012,
promovido pela SANEPAR, por possivel ofensa ao art. 48, I, da Lei Federal n°
8.666/93. O Requerente, como descrito acima, sustenta que 0s pregos maximos
previstos pela Administragdo para a contratagio de servigos de vigildncia ostensiva,
pelo prazo de 730 dias, sequer cobririam os custos com pessoal. A comprovagio do
alegado pelo Requerente pode ser verificada, ao menos em juizo sumario (fumus boni
iuris), pela demonstragdo constante das planilhas de fls. 4 e 5 da representagéo, pega 2,
as quais clarificam que os pregos maximos fixados pela Administragdo, de fato, ndo
cobririam sequer a despesa com pessoal necessaria a execugdo dos servigos. (...)
“Proposta inexequivel é decorrente de precos manifestamente superiores ou
inferiores aqueles efetivamente praticados no mercado ou que niio venham a ter
demonstrada a viabilidade.” (grifo nosso). Por tais razdes, recebo a presente
representagdo e defiro o pedido liminar nos termos do voto. (...) determino a suspensio
cautelar da licitagdo promovida pela SANEPAR por meio do Edital de Concorréncia
Piblica n® 1381/2012, no estado em que se encontra, até decisdo definitiva do Plenario

deste Tribunal.

DO CRITERIO DE JULGAMENTO: Item 1.1 - O critério de julgamento da presente licitagao
é o MENOR PRECO POR ITEM;

a) Tabela Itens 01: ASFALTO DILUIDO DE PETROLEO CM-30 - R$ 8.269, 667
b) Tabela Itens 02: EMULSAO ASFALTICA DE RUPTURA RAPIDA RR-2C - R$

5.565,407

c) Tabela Itens 03: CIMENTO ASFALTICO DE PETROLEO (CAP)50/70 - R$ 6.796,667
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II- DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente ESCLARECIMENTO, com efeito
para requerer-se, norteado pelo § 4° do artigo 21 da Lei 8.666/1993, a retificagao e
republicacao do presente Edital com:

a) Aumento do VALOR UNITARIO ESTIMADO, onde a Administracio realize nova
pesquisa de precos para que reflita os aumentos praticados pela Petrobras S/ A nos

ultimos meses.

Tendo em vista que a sessao publica esta designada para 11/05/2022, requer,
ainda, seja conferido efeito suspensivo, adiando-se a referida sessao para data posterior a
solucao dos problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo o ritual ser
considerado invalido, considerando o equivoco no edital ora apontado, com desperdicio da
atividade ocorrida na sessao publica, incluindo avaliacao das propostas e dos documentos

de habilitacao.

Requer, caso nao corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a
irresignacao da ora impugnante, para posterior juizo de anulacao por parte da autoridade
competente para tanto; e por fim, em caso de indeferimento ou de auséncia de resposta da
presente impugnacao no prazo previsto no § 1° artigo 41 da Lei 8.666/1993, a Signataria
requerera as providéncias cabiveis ao Tribunal de Contas do Estado, conforme lhe autoriza

0 §1° do art. 113 da Lei n°. 8.666/1993.
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O esclarecimento acima solicitado como de substancial mister para o correto
desenvolvimento do certame, rogamos, seja 0 mesmo prestado dentro do prazo maximo de

24h(vinte e quatro), a contar do seu recebimento, nos moldes estabelecidos no edital.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

Manaus / AM, 05 de maio de 2022.

C.P Y6109
R.G. 121.71.44-1 SSP/AM
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A PREFEITURA MINICIPAL DE ITAITUBA

AOS CUIDADOS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N° 019/2022.

EMAM- EMULSOES E TRANSPORTE LTDA, pessoa juridica de direito privado,
Inscrita no CNPJ/MF sob o n® 04.420.916/0001-51, RUA NELSON RODRIGUES,
01 - COMPENSA, CEP: 690.35-351 — MANAUS - AM, por seu representante legal
infra-assinado, vem, com fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei n°® 8666/93 c¢/c item

8.1, tempestivamente, & presenca de Vossa Exceléncia apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL o que o faz pelos fatos e fundamentos de direito a
seguir delineados:

IMPUGNACAO AO EDITAL

O que o faz pelos fatos e fundamentos de direito a seguir delineados:

I- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente comprova-se a tempestividade desta impugnacao, dado que a sessao
esta prevista para ocorrer dia 11/05/2022, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito
disciplinado na da Lei 8666/1993 e item 9.1 do instrumento convocatorio, tendo em vista
ser a impugnante empresa licitante.

Considerando entdo que o prazo legal foi respeitado, a presente impugnacéao deve ser
conhecida e provida, a fim de evitar que a competitividade seja restringida, bem assim, fazer

valer os termos da Lei 8.666/93, principalmente o art. 3,§ 1°, L.
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II- DOS FATOS
A impugnante tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, adquiriu
o respectivo Edital, conforme documento anexo. Ao verificar as condic¢des para participacao

no pleito em tela, deparou-se com a AUSENCIA dos seguintes itens no Edital:

a) Exigéncia da L.O - Licenca de Operacdo Ambiental, como documento de

qualificacdo técnica.
b) Possibilidade do reequilibrio econémico-financeiro.

Face a importancia evidente do procedimento em voga para a Administragao, por
sua amplitude, SOLICITA URGENCIA na analise do mérito desta Impugnacao
pelo Sr. Pregoeiro ou Departamento de Licitacgdes, a fim de evitar prejuizos sérios
para o erario, o qual certamente sera lesado caso o Edital permaneca nos termos
atuais. Tal € o que se passa a demonstrar.

DAS QUALIFICACOES TECNICAS PARA PARTICIPACAO NO CERTAME. NECESSIDADE
DE REQUERIMENTOS DE DOCUMENTACAO IMPRESCINDIVEIS AO OBJETO
LICITADO.

Segundo a definicdo dada por Celso Antonio Bandeira de Mello, licitagao € "o
procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo
alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos, outorgar concessoes,
permissoes de obra, servigo ou de uso exclusivo de bem ptiblico, sequndo condicoes
por _ela estipuladas previamente, convoca interessados na apresentacdao de
propostas, a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em func¢do de

parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados. "%

A fase de habilitacdo visa aferir se a pessoa interessada em contratar com a
Administragdo preenche os requisitos e as qualificacbes para a adequada
execucdo do objeto licitado, tendo por fim garantir o adimplemento das
obrigacdes firmadas no contrato administrativo. Essa fase € de observancia
impositiva, devendo o agente publico reclamar documentos conforme o objeto
licitado, néao podendo haver exigéncias desarrazoadas ou desproporcionais (como
garantia ao principio da igualdade), conforme indica o Manual de Orientacgoes
Basicas das Licitacdes e Contratos do Tribunal de Contas da Uniao:
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"E dever da Administracgao, ao realizar procedimentos licitatérios, exigir
documentos de habilitagcao compativeis com o ramo do objeto licitado,
especialmente aqueles que comprovem a qualificagdo técnica e a
capacidade econémico-financeira para participar de licitagdo na

Administracdo Publica.?

As exigéncias nao podem ultrapassar os limites da razoabilidade e estabelecer
clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Devem restringir-
se apenas ao necessario para cumprimento do objeto licitado.

Hely Lopes Meirelles, ao tratar sobre o assunto, tece criticas a burocracia
exacerbada:
"A orientacgdo correta nas licitacdes é a dispensa de rigorismos inuteis e

de formalidades e documentos desnecessdrios a qualificacdo dos
interessados. Dai por que a lei (art. 27) limitou a documentacdo,
exclusivamente, aos comprovantes de capacidade juridica,
regularidade fiscal, capacidade técnica e idoneidade econdémico-
financeira. Nada mais se pode dos licitantes na fase de habilitacdao.
Reconhecimentos de firmas, certidoes negativas, regularidade eleitoral,
sdo exigéncias impertinentes que a lei federal dispensou nessa fase,
mas que a burocracia ainda vem fazendo ilegalmente, no seu vezo de
criar embaraco aos licitantes. E um verdadeiro estrabismo puiblico, que
as autoridades superiores precisam corrigir, para que os burocratas ndo
persistam nas suas distor¢ées rotineiras de complicar aquilo que a
legislacao ja simplificou. Os bons contratos, observe-se, ndo resultam
das exigéncias burocrdticas, mas, sim, da capacitag¢do dos licitantes e

do criterioso julgamento das propostas.'

O objetivo de uma Comisséo de Licitagao na elaboragdo de um edital, ao estabelecer
algumas exigéncias, eleitas como indispensaveis, € assegurar a regular execu¢éo do contrato
com clausulas fundamentais para o adimplemento das obrigacoes, nos termos do artigo 37,

XXI, da CRFB/88, que dispde:
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"Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées." [04

(destacou-se)

Dessa forma, a Administracio pode exercer o seu poder discricionario a fim de
estabelecer os requisitos caso a caso, conforme a necessidade do objeto e segundo os
principios e dispositivos norteadores do Direito Administrativo.

A presente Licitacdo tem por objeto o registro de preco para futuras e eventuais
Contratacdo de Empresa para Fornecimento de emulsao asfaltica para pavimentacao
atendendo a solicitacdo da Secretaria de Infraestrutura, de acordo Termo de Referéncia,
Anexo I deste edital.

III- DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL

a) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DA L.O -LICENCA DE OPERACAO AMBIENTAL,
EMITIDO POR IPAAM.

Sucede que, quanto aos requisitos de qualificacao técnica, quais sejam registro, L.O
Licenca de Operacdo Ambiental, afronta as normas que regem o procedimento licitatoério,
como & frente sera devidamente demonstrado.

Sao insuficientes para comprovar a qualificacao técnica do fornecedor de emulséo
asfaltica, sendo necessaria a exigéncia da L.O Licenca de Operacdo Ambiental Estatual,
desta feita, observa-se que, para fornecer emulsao asfaltica, a empresa deve possuir, Licenga
de Operacao Ambiental Estadual, o Edital deve prever esta obrigacdo, em razao do principio
da legalidade.
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De acordo com este principio, “o administrador publico estd, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar [...] a eficdcia de toda atividade administrativa
esta condicionada ao atendimento da Lei e do Direito” (MEIRELLES, 2005).

Sendo assim, a administracao deve seguir todas as determinacdes legais acerca de
determinado fato, especialmente durante o processo licitatério. O edital, portanto, deve
prever, além das exigéncias da Lei 8.666/93, os requisitos legais do objeto que esta sendo
licitado, sob pena de nulidade do processo.

No presente caso, verifica-se que o fornecimento de emulsao asfaltica esta sujeito a
Licenca de Operacdao Ambiental Estadual. Por esse motivo, n&o pode ser feita licitacao sem
a exigéncia destes requisitos, pois isto acarretaria o possivel fornecimento irregular do objeto
do certame, o que poderia gerar prejuizos a Administracéo Publica e a populagao em geral.

Destarte, deve ser feita a alteracdo do Edital para que sejam exigidas a L.O Licenca

Operacao Ambiental Estadual para o adequado fornecimento da emulsao asfaltica, sob pena

de nulidade do certame em razao do nao cumprimento das exigéncias legais referentes ao

objeto do certame.
Da necessidade de exigéncia de registro em conselho de classe para demonstracido da

adequada qualificagao técnica. (art. 30, i da lei 8.666/93)

A qualificagdo técnica da empresa, também chamada de capacidade técnico-
operacional, encontra previsdo legal na primeira parte do inciso II do art. 30 da Lei de
LicitacOes. Assim, o edital pode prever a necessidade de apresentacdo de atestados para a
“comprovacgdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e indicagao das instalagées e

do aparelhamento”, conforme dispde a norma (BRASIL, 1993).

b) DA POSSIBILIDADE DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

O referido Edital 15/2021, os quais discorrem sobre o preco e sobre o reajuste, nao contemplam
a possibilidade do reequilibrio econémico-financeiro, diante da sinalizagao concreta do tinico

e exclusivo fornecer de Cimento Asfaltico de Petréleo (CAP) no Brasil, qual seja: PETROBRAS.
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O objeto do presente Edital trata de EMULSOES, onde: “No caso das emulsoes asfalticas

(EAP’ s)i estas tratam-se de dispersﬁes. coloidais de uma fase as'félﬁéa'f(‘sﬁe-a;‘m"/m de 'CAP)f em

No comunicado ora apensado a este pedido, sabe-se antecipadamente como se dara o
comportamento de 2018, onde ora pode oscilar - para cima ou para baixo - em 8%, ora em
12%.

Nessa esteira, o comportamento da Petrobras coaduna com o que esté estabelecido na alinea
art, 12, § 3° do Decreto 7.892/2013 que trata
re A qual seja: FATO PREVISIVEL, porém de CONSEQUENCIA

INCALCULAVEL, ou pior, poderiamos até calcular na expectativa do cenério mais gravoso,
isto €, aumentos sucessivos no decorrer do ano de 8% nos 4 primeiros meses e 12% nos demais
meses, 0 que chegariamos a um absurdo de majorar antecipadamente em mais de 100%, isso
sem efetivamente ocorrer, apenas com uma mera expectativa de nao se perder o equilibrio

econdmico-financeiro.

Se assim procedermos, estaremos indo de encontro com o principio da moralidade esculpido
no art. 3° da Lei 8.666/93, pois causaria um gasto acentuado desnecessario (mesmo nao tendo
areal certeza da sua existéncia), oneraria o Erario, além, obviamente de estarmos em desacordo

com o principio da eficiéncia, resguardado no caput do art. 37 da Carta Magna.

Para Justen Filho (2010, p. 776) “a tutela ao equilibrio econémico-financeiro dos contratos
administrativos destina-se a beneficiar a propria Administracao. Se os particulares tivessem
que arcar com as consequéncias de todos os eventos danosos possiveis - mesmo quando

inocorressem, o particular seria remunerado por seus efeitos meramente potenciais.”
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Ocorre ainda, no decorrer do processo, algo que é bem comum na Administragao Piblica por
conta da propria demanda acentuada, um lapso temporal dilatado entre o pedido de
reequilibrio financeiro-econdmico e a efetiva concessao deste. E neste novo cendrio ja definido
pela Petrobras, teremos o risco de ainda estarmos discutindo o reequilibrio do més anterior e
sermos atingidos por outro aumento, visto que agora os realinhamentos de precos ocorrerao

mensalmente, conforme comunicado em anexo.

Ainda sobre a demora na concessdo do reequilibrio econémico-financeiro, a empresa
vencedora do certame nao terd como absorver aumentos sucessivos de 8% ou 12%, o que
fatalmente cominard na interrupgao do fornecimento do material ora licitado, causando
prejuizos a Administracao, ao fornecedor (pelo risco iminente de receber san¢des pela nao
entrega do material) e em derradeira andlise, a propria sociedade, a qual € o fim maior da
Administragdo Publica. Tudo porque nao se previu - antecipadamente - de que forma seria
tratado essa nova postura de realinhamentos mensais de pregos, determinado unilateralmente

pela tinica e exclusiva fornecedora de asfaltos do Brasil, Petrobras.

Sobre a necessidade de se estabelecer objetivamente e previamente de que forma se dara o
reequilibrio, afim de assegurar a relagdo econémica que as partes pactuaram inicialmente, a

Carta Maior de 1988, trata explicitamente, ipsis litteris:

“Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo puiblica que assegure igualdade
de condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia

do cumprimento das obrigagoes.” (grifou-se).
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E cedido que o regime juridico de direito publico atribui a Administragao Piblica certa
primazia (superioridade) perante o particular, necessaria a conquista do interesse publico
priméria. No entanto, o equilibrio econdémico-financeiro esta imune a esses poderes
atribuidos & Administracao Pablica. Os §§ 1° e 2° do artigo 58 da Lei 8.666/1993, em

consonancia com o Texto Constitucional, preserva a intangibilidade do equilibrio:

“Art. 58. Omissts

§ 1° As cldusulas econdmico-financeiras e monetdrias dos contratos administrativos ndo
poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipotese do inciso | deste artigo [refere-se ao poder da Administracdo Publica de
alterar unilateralmente o contrato], as clausulas econémico-financeiras do contrato deverdo

ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual. (grifo nosso)”.

Varzea Grande /| MT - CNPJ: 04.420.916/0003-13 - Tel.: (65) 3692-2374
Ibirité / MG - CNPJ- 04 420.916/0006-66 - Tel.- (31) 3533-6410
Manaus / AM - MATRIZ
Rua Nelson Rodrigues, 01 Séo José dos Campos / SP - CNPJ: 04 420.918/0007-47 - Tel. (12) 3806-0370
Pacatuba / CE - CNPJ: 04 420.916/0008-28 - Tel.: (85) 3384-4030
Compensa - 69.035-351
CNPJ: 04.420.916/0001-51 Candeias / BA - CNPJ: 04 420.916/0009-09 - Tel.. (71) 3601-6862
Tel.: (92) 3625-0553 Duque de Caxias / RJ - CNPJ: 04.420.916/0010-42 - Tel.: (21) 3661-9578
Araucéria | PR - CNPJ: 04.420.916/0011-23 - Tel.: (41) 36074040/ 3607-1717

Porto Velho / RO - CNPJ. 04.420.816/0012-04 - Tel.: (69) 3223-1081

&-mal emam@emamasfattos.com.br - www.emamasfaltos.com.br




www.emamasfaltos.com.br

IV- DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com
efeito para requerer-se, norteado pelo § 4° do artigo 21 da Lei 8.666/1993, a retificagéo e
republicacao do presente Edital com:

a) seja acolhida a presente impugnacao ao edital e que seja revisto o valor estimado nos
exatos contornos estabelecidos pelos acordaos em plenario do TCU, e sua
consequente republicacdo e suspensao da data de realizacao do certame;

b) Requerer-se: Da Exigéncia da L.O - Licenca de Operagao Ambiental, como documento de
habilitacao juridica.

Por fim, em caso de indeferimento ou de auséncia de resposta a presente impugnacao
no prazo previsto em lei, a Signataria requerera as providéncias cabiveis ao Tribunal
de Contas do Estado, conforme lhe autoriza o §1° do art. 113 da Lei n°. 8.666/1993;

Tendo em vista que a sesséo publica esta designada para 09/06/2021, requer, ainda,
seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacao, adiando-se a referida sessao para data
posterior a solucao dos problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de
todo o ritual ser considerado invalido, considerando o equivoco no edital ora apontado, com
desperdicio da atividade ocorrida na sessédo publica, incluindo avaliagao das propostas e dos
documentos de habilitacao.

Requer, caso nao corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a
irresignacao da ora impugnante, para posterior juizo de anulacédo por parte da autoridade
competente para tanto; e por fim, em caso de indeferimento ou de auséncia de resposta da

presente impugnacao no prazo previsto no § 1°, artigo 41 da Lei 8.666/1993, a Signataria
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requerera as providéncias cabiveis ao Tribunal de Contas do Estado, conforme lhe autoriza

0 §1° do art. 113 da Lei n°. 8.666/1993;

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

De Manaus/AM para Itaituba/PA, 05 de maio de 2022.

PROCURADOR
CPF: 610.929.242-72
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA

Prefeitura Municipal de Itaituba

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N. ° 019/2022

OBJETO: objeto a aquisi¢do de produtos asfalticos, para atender as necessidades do Municipio de
[taituba.

ABERTURA: 11/05/2022

ASSUNTO: Pedido de impugnagao

1. DO PEDIDO

1.1. A empresa EMAM- EMULSOES E TRANSPORTE LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 04.420.916/0001-51, RUA NELSON RODRIGUES, 01 -
COMPENSA, CEP: 690.35-351 — MANAUS - AM, por seu representante legal infra-assinado, vem,
com fulcro no § 2° do art. 41, da Lei n® 8666/93 c/c item 8.1, tempestivamente, a presen¢a de Vossa
Exceléncia apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL o que o faz pelos fatos e

fundamentos de direito a seguir, sumariamente evidenciados:

2. DAS RAZOES INTRODUZIDAS

2.1 A licitante, pelos motivos suscitados em requerimento formal e sumariamente evidenciados nos
topicos a seguir, aponta a auséncia de documentos e previsdo de reequilibrio econdmico-financeiros

no edital de Edital de Pregéo Eletronico ne 019/2022:

2.2. DA POSSIBILIDADE DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
2.2.1. No requerimento de impugnagdo mencionou a falta de estar previsto no edital a possibilidade

de reequilibrio de pregos, o que motivou a pedir a inser¢do no edital tal previsdo.

2.3 EXIGENCIA DE LO-LICENCA DE OPERACAO EMBIENTAL



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA

Prefeitura Municipal de Itaituba

2.3.1. Segundo a impugnante a falta de exigéncia da L.O - Licenca de Operagdo Ambiental, como
documento de qualificagdo técnica, também motivou e justificou seu pedido de impugnagdo do

edital de licitagdo.

3. ANALISES DOS FATOS:

3.1 Como preparativos internos do procedimento licitatorio, foram verificados e selecionados os
documentos para habilitagdo e demais previsdes e, dentre estes, estar a possibilidade de reequilibrio

econdmico-financeiros dos produtos asfalticos, objeto do edital em analise

3.2. DA POSSIBILIDADE DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.

3.2.1. Quanto a possibilidade de o reequilibrio econdmico-financeiro ser previsto no edital como
solicita a impugnante, informa-se que tal possibilidade legal, ja esta prevista no edital, no anexo II -

Minuta de Contrato, na Clausula Quarta do item 1 ao 1.2.

3.3 DA EXIGENCIA DE LO-LICENCA DE OPERACAO EMBIENTAL

3.3.1. Sobre a previsdo de exigéncia de LO-Licenga de Operagdo Ambiental, no edital de fato ¢
verdadeiro. Entretanto tal fato, ndo prejudica a selecionar e empresa qualificada tecnicamente para

atender a necessidade de fornecimento de produtos asfalticos para o Municipio de Itaituba.

3.3.2. Considerando, que na exigéncia da apresentagdo de documentos para a habilitagdo nesse
procedimento licitatorio, estd contido documentos principais e, que pressupde a existéncia de

Licenca Ambiental, sdo eles:

a) 9.4.7. Alvara de Licenga de Funcionamento, expedido pela Prefeitura do local sede

da licitante, no item 9.4.7 do edital; e

b) Comprovagdo de inscri¢o da licitante na Agencia Nacional do Petréleo — ANP, no
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item 9.5.6 do edital.

3.3.3. Considerando que para haver liberagfo do Alvara de Licenga de Funcionamento e Inscrigéo na
Agencia Nacional de Petroleo -ANP, a empresa devera estar com sua documentagdo totalmente
reunidas, sendo ndo podera exercer de fato e de direito suas atividades comerciais. Isto quer dizer se
a licitante apresentar todos os documentos exigidos para habilitagdo no certame licitatorio, € o

suficiente para o Municipio de Itaituba.

3.3.4. No entanto se o Pregoeiro julgar necessario, na fase da habilitagdo solicitara documentos

complementares para sanar quaisquer dividas oriundas no julgamento da licitagdo.

4. CONCLUSAO:
4.1. Pelos fatos tipificados nos autos, o Pregoeiro do Municipio de Itaituba, decidiu por néo acolher
o Requerimento de Impugnagdo da licitagdo denominada de Pregdo Eletronico n® 019/2022.

Mantendo-se o dia e hora para o julgamento da licitagdo em epigrafe;

[taituba, 10 de maio de 2022.

RONISON AGUIAR Assinado de forma digital

HOLANDA:981455842 por RONISON AGUIAR
72 HOLANDA:98145584272

Ronison Aguiar Holanda
Pregoeiro
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N. ° 019/2022

OBJETO: objeto a aquisi¢do de produtos asfalticos, para atender as necessidades do Municipio de
[taituba.

ABERTURA: 11/05/2022

ASSUNTO: Pedido de impugnagao

1. DO PEDIDO

1.1. A empresa EMAM- EMULSOES E TRANSPORTE LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 04.420.916/0001-51, RUA NELSON RODRIGUES, 01 -
COMPENSA, CEP: 690.35-351 — MANAUS - AM, por seu representante legal infra-assinado, vem,
com fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei n° 8666/93 c/c item 8.1, tempestivamente, a presenga de Vossa
Exceléncia apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL o que o faz pelos fatos e

fundamentos de direito a seguir, sumariamente evidenciados:

2. DAS RAZOES INTRODUZIDAS

2.1 A licitante, pelos motivos suscitados em requerimento formal e sumariamente evidenciados nos

topicos a seguir, aponta a auséncia de documentos e previsdo de reequilibrio econdmico-financeiros

no edital de Edital de Pregio Eletrénico ne 019/2022:

2.2. DA POSSIBILIDADE DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
2.2.1. No requerimento de impugnagio mencionou a falta de estar previsto no edital a possibilidade

de reequilibrio de pregos, 0 que motivou a pedir a insergdo no edital tal previsdo.

2.3 EXIGENCIA DE LO-LICENCA DE OPERACAO EMBIENTAL
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2.3.1. Segundo a impugnante a falta de exigéncia da L.O - Licenga de Operagdo Ambiental, como
documento de qualificagdo técnica, também motivou e justificou seu pedido de impugnagdo do

edital de licitag&o.

3. ANALISES DOS FATOS:

3.1 Como preparativos internos do procedimento licitatorio, foram verificados e selecionados os
documentos para habilitagdo e demais previsdes e, dentre estes, estar a possibilidade de reequilibrio

econdmico-financeiros dos produtos asfélticos, objeto do edital em analise

3.2. DA POSSIBILIDADE DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.

3.2.1. Quanto a possibilidade de o reequilibrio econdmico-financeiro ser previsto no edital como
solicita a impugnante, informa-se que tal possibilidade legal, ja esta prevista no edital, no anexo II —

Minuta de Contrato, na Clausula Quarta do item 1 ao 1.2.
3.3 DA EXIGENCIA DE LO-LICENCA DE OPERACAO EMBIENTAL

3.3.1. Sobre a previsdo de exigéncia de LO-Licenga de Operagdo Ambiental, no edital de fato €
verdadeiro. Entretanto tal fato, ndo prejudica a selecionar e empresa qualificada tecnicamente para

atender a necessidade de fornecimento de produtos asfélticos para o Municipio de Itaituba.

3.3.2. Considerando, que na exigéncia da apresentagdo de documentos para a habilitagdo nesse
procedimento licitatorio, estd contido documentos principais e, que pressupde a existéncia de

Licenga Ambiental, sio eles:

a) 9.4.7. Alvara de Licenga de Funcionamento, expedido pela Prefeitura do local sede

da licitante, no item 9.4.7 do edital; e

b) Comprovagdo de inscrigdo da licitante na Agencia Nacional do Petréleo — ANP, no
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item 9.5.6 do edital.

3.3.3. Considerando que para haver liberagdo do Alvara de Licenga de Funcionamento e Inscrigdo na
Agencia Nacional de Petroleo -ANP, a empresa deverd estar com sua documentagdo totalmente
reunidas, sendo ndo poderd exercer de fato e de direito suas atividades comerciais. Isto quer dizer se
a licitante apresentar todos os documentos exigidos para habilitagdo no certame licitatério, ¢ o

suficiente para o Municipio de Itaituba.

3.3.4. No entanto se o Pregoeiro julgar necessario, na fase da habilitagdo solicitara documentos

complementares para sanar quaisquer dividas oriundas no julgamento da licitagio.

4. CONCLUSAO:
4.1. Pelos fatos tipificados nos autos, o Pregoeiro do Municipio de Itaituba, decidiu por nio acolher
o Requerimento de Impugnagdo da licitagdo denominada de Pregdo Eletronico n° 019/2022.

Mantendo-se o dia e hora para o julgamento da licitagdio em epigrafe;

[taituba, 10 de maio de 2022.

RONISON AGUIAR Assinado de forma digital

HOLANDA:981455842 por RONISON AGUIAR
72 HOLANDA:98145584272

Ronison Aguiar Holanda
Pregoeiro
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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N. ° 019/2022

OBJETO: objeto a aquisi¢do de produtos asfalticos, para atender as necessidades do Municipio de
Itaituba.

ABERTURA: 11/05/2022

ASSUNTO: Pedido de esclarecimentos

1 —-DO PEDIDO ESCLARECIMENTOS

1.1. A empresa EMAM- EMULSOES E TRANSPORTE LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF n°® 04.420.916/0001-51, com sede na Rua Nelson Rodrigues, N° 01 — Bairro
Compensa CEP.: 69.035-351 — MANAUS - AM, por seu representante legal infra-assinado, vem
respeitosamente e tempestivamente a presenga de Vossas Senhorias, a fim de solicitar, consoante lhe
faculta a legislagdo e Decreto n° 3.555/2000, o devido ESCLARECIMENTO sobre disposi¢des

contidas no ato de convocagio epigrafado , nos seguintes termos:

2. DAS RAZOES INTRODUZIDAS

2.1 A licitante, pelos motivos suscitados em requerimento formal e sumariamente evidenciados nos
topicos a seguir, a firma que sobre os pregos referenciais, especifico, para o Cimento Asfaltico de
Petroleo 50/70 na Gnica refinaria do Estado do Amazonas (REMAN) previsto no edital de Pregdo
Eletronico n° 019/2022 ja ndo reflete mais a realidade dos pregos atuais dos respectivos produtos,

haja vista aos aumentos ocorridos:

MES/ANO REAJUSTE %

Agosto/2021 +6,50%
Novembro/2021 +10,20%
Fevereiro/2022 +6,90%
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Abril/2022 +3,60%

2.2. Observa ainda na planilha que o Prego do material betuminoso vendido pela refinaria ¢ de R$
5,417924 o quilograma, o frete por tonelada de Manaus/Am (REMAN) até Itaituba/PA ¢ de — em
média - R$ 1.500,00 por tonelada, restando para o licitante uma MARGEM NEGATIVA de 4,59%.

2.3. Por motivo dos fatos apresentados requer que a administrag@o realize nova pesquisa de pregos

para que reflita no termo de referéncia pregos atualizados do produto.

3. ANALISES DE QUESTIONTOS:

3.1 Como preparativos internos do procedimento licitatorio, foram realizadas cotagdes de pregos
prévios através de Banco de Pregos, Portal de Compras Publica e Cotagdo em empresa com
atividades de comercializagdo de produtos asfalticos, para que se fosse apurado pregos referenciais

atuais com pregos praticados no mercado, como, assim, expressa o quadro demonstrativos a seguir:

010027 -CIMEN’?OﬁFALTICO DE PETROLEO (CAP)50/70 ; g S b b e i
CBAA - ASFALTOS LTDA 5.400,000 7.390,000 39.906.000,00
NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA 5.400,000 6.700,000 36.180.000,00
ECUSTOMIZE CONSULTORIA EM SOFTWARE 5.400,000 6.300,000 34.020.000,00
LTDA- ME
Valores médios : 6.796,667 36.702.000,00

3.1.1. Considerando que todas as fontes contactadas para apresentagio de pregos (cotagdo) sado
verdadeiras e atuantes no mercado, também, podemos assegurar que o termo de referéncia do edital
¢ totalmente confidvel. Estando o procedimento licitatério pronto para ser julgado no dia

11//05/2022.

3.1.2. Ainda, a critério de informagdio e sustentagdo dos pregos referenciais, no Sistema Eletronico
de Julgamento de procedimento licitatérios no Municipio de Itaituba-PA, conta com propostas de
pregos inseridas no Sistema, aguardando o dia e hora para participar do julgamento do procedimento

licitatorio.

3.2. SOBRE VALOR DE FRETES:
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3.2.1. Sobre o valor de R$ 1.500,00 por tonelada relacionados a pagamento de fretes, ndo existira
haja vista que os produtos asfilticos serdio entregues, conforme previsto no item 1,2 do termo de

referéncia e item 8 da clausula quarta da minuta de contrato, anexo 1I do edital.

3.2.2. Entdo as despesas com frete de Manaus a Itaituba, segundo o item anterior, ndo sera porta

conta da contratada.

4. CONCLUSAO:

4.1. Pelos fatos narrados e comprovados nos autos em relagdo ao pedido de esclarecimentos sobre o
Pregdo Eletronico ne 019/2022, nega-se a solicitagdo de aumento no prego estimado referenciais. E
esclarece a licitante que as despesas com fretes, neste caso, de Manaus a Itaituba, sera por conta da

contratante;

[taituba, 10 de maio de 2022.

RONISON AGUIAR Assinado de forma digital por
N
HOLANDA:98145584272 HONISON ReUIRK

Ronison Agma#%’ﬂ%gsmﬁmzn
Pregoeiro

Assinado de forma
RONISON AGUIAR igital por RONISON

HOLANDA:981455 AGUIAR
84272 HOLANDA:9814558427
2
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