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PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N°: 009/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 012/2022

OBJETO: AQUISICAO DE VEICULOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE ITAITUBA

Na pretérita data de 20.04.2022, o contratado VANGUARDA
SOLUCOES AMBIENTAIS TECNICAS, COMERCIAIS E SERVICOS LTDA
apresentou justificativa a municipalidade quanto a atual impossibilidade de
entregar os veiculos oriundos dos empenhos n° 22030027 e 2430001 na
condi¢ao Ano/Modelo 2022 /2022, na cor branca.

Adiante, requereu o aceite da municipalidade para receber os
veiculos na condicdao Ano/Modelo 2021 /2022, na cor prata, por ser a opcao

disponivel em estoque, no fabricante.

Ato continuo, o Secretario de Governo assinou o Termo de

Aceite.

Por fim, a referida documentacao foi encaminhada a DICOM
através do Oficio GAB/PMI n° 0018/2022, solicitando Apostilamento

referente ao Contrato n°® 20220059.

E o relatério.

A titulo de exemplificacao, ndo raro, a empresa licitante se
apresenta cotando determinado produte, indicando a marca que ira
entregar, mas, ao ser convocada para a entrega do objeto, apresenta marc

diversa daquela registrada na sua proposta. As justificativas sdo as mai
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diversas, tais como: fabricante descontinuou o produto; falta momentanea
de estoque; desembaraco na alfandega, entre outros. Todavia, nem sempre

tais justificativas sdo admissiveis o que pode inviabilizar o recebimento do

objeto por parte do agente responsavel.

Para melhor compreensao, em primeiro lugar € bom que se

estabeleca duas premissas fundamentais.

A primeira € que a proposta € uma declaracao de vontade que,
quando dirigida, cria uma situagéo juridica nova e, quando recebida pelo
seu destinatario, acarreta um efeito juridico inafastavel que é a vinculacao
da palavra do proponente perante o destinatario (a quem a proposta foi
dirigida). Significa que aquilo que foi prometido, deve ser cumprido
integralmente, sob pena de responsabilizacao. Tal nocao serve tanto no

direito publico, como no privado.

A segunda é que a proposta apresentada na licitacao somente
pode ser aceita se preenchidos os requisitos materiais e formais necessarios.
Se a proposta foi classificada pelo Pregoeiro ou Comissao de Licitacgao,
conforme o caso, significa que tais condi¢oes foram analisadas e legitimou

a sua permaneéncia no certame.

Como regra, a descricao dos veiculos oferecidas pelo licitante
em sua proposta acostada as paginas 168 a 172 e 206 a 213 do Processo
Licitatorio, é a que devera ser entregue, quando da requisicao pel
Administracao, pois o Contrato Administrativo deve ser cumprido conform

o estabelecido entre as partes.
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Os vicios que se observam na aceitacao de ano diverso sao a nao
verificacdo da compatibilidade do ano ofertado com as especificacoes do
edital, a nao analise da concorréncia ou nao do contratado na

impossibilidade da entrega e a nao verificacdo da equivaléncia de precos do

ano com o preco de mercado.

A alegacao da contratada de que em virtude da Pandemia de
Covid 19 e Guerra Russia X Ucrania, estariam impactando estoques e o
cronograma de fabricacao e montagem de veiculos nas fabricas, nao deve
prosperar, mormente, pelo fato de que no ato da assinatura do Contrato era
possivel a Contratada saber que néo conseguiria entregar os veiculos

especificados em sua proposta.

O Tribunal de Contas da Uniao, analisando caso concreto,

consignou o seguinte entendimento:

“A aceitacdo de equipamento diferente daquele
constante da proposta do licitante e com
caracteristicas técnicas inferiores as
especificacoes definidas no termo de referéncia
afronta o principio da vinculacao ao
instrumento convocatério (arts. 3° e 41 da Lei
8.666/1993) e o principio da isonomia, diante
da possibilidade de as diferencas técnicas entre
os bens influenciar ndao s6 no valor das
propostas, como também na intencdo de
potenciais licitantes em participar do certame?
(TCU, Acérdao no. 1.033/2019, Plenario, Ri

Min. Aroldo Cedraz)”
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Diante do exposto alhures, OPINO pela nao aceitacdo da

entrega dos veiculos nas novas condi¢oes ofertadas pelo Contratado.
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