REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de Itaituba

PARECER JURIDICO/DICOM/PMI B

DISPENSA DE LICITAGAO N° 010/2021 - DL

CONTRATO N° 20210283

ASSUNTO: PEDIDO DE ADITIVO DE PRAIO DE VIGENCIA AO CONTRATO DE
LOCACAO DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DO CENTRO DE REFERENCIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL — CRAS I

CONTRATADO: RAIMUNDO ALVES FEITOSA.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo encaminhada a este Procurador Juridico
Municipal, na qual requer andlise juridica do 1° Termo Aditivo de prazo de
vigéncia ao Contrato Administrativo de locagdo de imével n.° 20210283.

Tem o Termo Aditivo por objeto a prorrogacé@o do prazo de vigéncia
do Contrato Administrativo por igual periodo, 12 (doze) meses, de 16 setembro de
2022 até 16 de setembro de 2023, com manutencdo do valor do contrato, o
importe de R$-3.000,00 (rés mil reais) mensais.

E o relatério sucinto.

Il - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria,
unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente
opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo |he cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discriciondria do administrador
publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Em que pese a locacdo tenha caracteristicas semelhantes &
contratacdo de um servico continuo, sua natureza essencialmente de direito
privado atrai a aplicagdo de algumas normas proprias, bem como salienta o art.
62, §3° I da Lei n® 8.666/93:

"Art. 62. O instrumento de contrato é
obrigatério nos casos de concorréncia e de
tomada de precos, bem como nas dispensa
e inexigibiidades cujos precos esteja
compreendidos nos limites destas du
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modalidades de licitacdo, e facultativo nos
demais em que a Administracdo puder
substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais
como carta-contfrato, nota de empenho de
despesa, autorizacdo de compra ou ordem
de execucdo de servico.

()

§ 3°. Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a
61 desta Lei e demais normas gerais, no que
couber:

I - aos contratos de seguro, de
financiamento, de locagcdo em que o Poder
PUblico seja locatdrio, e aos demais cujo
conteldo seja regido, predominantemente,
por norma de direito privado."

Ocorre que, no caso especifico de contrato de locacdo no qual a
Administragdo seja locatdria, a Lei n® 8.666/93, em seu art. 62, §3°, listou as regras
de direito publico que |he seriam aplicdveis, quais sejam, os arts. 55 e 58 a 61 da
mesma lei, o que exclui expressamente o art. 56, pertinente a exigéncia de
garantia, e o art. 57, pertinente aos prazos.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Contas da Uni@o, TCU, assim tem se
manifestado:

“ACORDAO N° 1127/2019 - TCU - Plendrio

{za)

9. Acdrdao: Vistos, relatados e discutidos
estes autos que versam sobre consulta
formulada pelo Advogado-Geral da Unido.
Sr. José Antdnio Toffoli, sobre a possibilidade
de prorogagdo, por prazo superior aos 60
(sessenta) meses fixados pelo artigo 57, inciso
I, da Lei n° 8.666/93, de contratos de
locagdo de imovel celebrados com
fundamento no art. 24, inciso X, da Lei n°
8.666/93 (dispensa de licitagdo), nos quais a
Administragdo Publica figure como locatdri
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Con
da Unido, reunidos em plendrioc em Sess
Plendria, em:
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-

9.1. conhecer da presente consulta, por
preencher os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 1°, inciso XVI, da Lei n°
8.443/92 c/c art. 264, inciso lll, do RITCU, para
responder ao consulente, relativamente aos
confratos de locagdo de imdveis em que a
Administragdo PUblica figura como locatdriq,
que:

?.1.1. pelo disposto no art. 62, §3°, inciso |, da
Lei n® 8.666/93, nGo se aplicam as restricdes
constantes do art. 57 da mesma Lei:

9.1.2. nGo se aplica a possibilidade de ajustes
verbais e prormogagdes automaticas por
prazo indeterminado, condi¢cdo prevista no
art. 47 da Lei n°® 8.245/91, tendo em vista que
o paragrafo Unico do art. 60 da Lei n°
8.666/93, aplicado a esses contratos
conforme dispde o §3° do art. 62 da mesma
Lei, considera nulo e de nenhum efeito o
confrato verbal com a Administrac@o e o
interessado publico, principio basilar para o
desempenho da Administracdo Publica, que
visa atender aos interesses e necessidades
da coletividade, impede a prorogacdo
desses contratos por prazo indeterminado;
9.1.3. a vigéncia e prorrogacdo deve ser
analisada caso a caso, sempre de acordo
com a legislagdo que lhe impde e conforme
os principios que regem a Administragdo
Piblica, em especial quanto a verificacdo
da vantajosidade da proposta em confronto
com outras opgoes, nos termos do art. 3° da
Lei n° 8.666/93;

?.2. encaminhar ao consulente copia do
inteiro teor da deliberacdo que vier a ser
adotada, bem como do Relatério e Voto
qgue a fundamentarem;

9.3. arquivar o presente processo, nos termas
do ar. 169, inciso IV, do RITCU. (Sess@o
27/05/2009, Min. Benjamin Zymler - relator)
grifei §
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A orientagdo proposta pelo TCU agrega de forma harménica, para os
confratos de locagdo semelhantes ao em andlise, tanto o regime de direito
publico como o de direito privado, de modo a permitir um prazo mais longo as
locagbes sem que, contudo, haja um automatismo indeterminado em sua
continuagdo.

Com efeito, acredita-se que ndo atende ao interesse publico a
hipdtese de os drgdos/entidades que necessitarem locar imdveis para seu
funcionamento, tenham que periodicamente submeterse a mudancas, com
todos os franstornos que isso acarreta.

NGo obstante, a manutencdo da locagdo ndo pode se dar por prazo
indeterminado, pois o mesmo interesse publico, principio basilar para ©
desempenho da Administracdo Pulblica, que visa atender os anseios e
necessidades da coletividade, impede a prorrogacdo desses contratos
indeterminadamente, vez que isso afastaria o necessdrio controle finalistico sobre
O qgjuste.

Desse modo, conclui-se que os contratos de locagcdo em que a
Administragdo figure como locatdria ndo se submete ao regramento de prazo do
art. 57, inciso Il da Lei n® 8.666/93, mas sua vigéncia ndo poderd ser indeterminada
e nem suas prorrogagoes automaticas.

De acordo com a lei, ndo se vé empecilho & prorrogacdo do contrato
em epigrafe por mais 12 (doze) meses.

Conforme dispde o0 §2° do art. 57, da Lei n° 8.666/93, toda prorogacéo
de prazo deve ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato. Verifica-se nos autos que o
dispositivo foi cumprido pela autoridade competente, justificando que necessita
do aditivo de prazo em cardter de urgéncia, pois o imével tem fécil acesso pela
sua localidade, boas condigdes estruturais, faciitando o bem estar dos
beneficiarios da Assisténcia Social, atendendo assim, a determinagé@o da Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social
(NOB-RH-SUAS).

Pode-se considerar a demonstragdo do interesse por parte da
Secretdria Municipal de Assisténcia Social na continuidade dos servigos, ber

como sua aprovagcdo formal foram supridas pela apresentacdo @ ‘

-

motivagdo/justificativa e aprovagdo por parte do Locador. Também o limite d
vigéncia foi exaustivamente exposto.

NS
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Constata-se que ha interesse por parte do Locador na continuidade do
Contrato pelo valor mensal origindrio, conforme termo de ciéncia e
concordancia em anexo.

Consta na Cldausula Segunda do Contrato n° 20210283 expressamente
a possiblidade de prorrogagdo de prazo de vigéncia.

Demostrada a possibilidade de realizacdo do Termo de Aditivo,
passemos, por fim, & andlise de regularidade de sua forma, o que se denota da
Minuta do Termo de aditivo que segue o presente.

Consoante se infere do art. 61 da Lei Geral de Licitacdes, todos os
requisitos ali mencionados foram satisfeitos: constam expressos os nomes das
partes (FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL e RAIMUNDO ALVES FEITOZA),
consta ainda a finalidade (objeto do Termo de Aditivo), o ato, que autorizou sua
lavratura (contrato 20210283), nUmero do processo licitatdrio (Processo de
Dispensa de Licitagdo n° 010/2021 - DL) e, finalmente, a sujeicdo & Lei e as
clausulas contratuais.

Satisfeito esta o caput do artigo 40, da Lei 8.666/93 que dispde:

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos
ser@o lavrados nas reparticdes interessadas,
as quais manterdo arquivo cronoldgico dos
seus autdgrafos e registro sistemdatico do seu
extrato, salvo os relativos a direitos reais
sobre imdveis, que se formalizam por
instrumento lavrado em cartério de notas, de
tudo juntando-se copia no processo que lhe
deu origem".

Advirta-se, contudo, que as preocupacdes observadas quando da
prorrogacdo de um contrato devem ser semelhantes aqueles pertinentes a um
ajuste original. Logo, torna-se imprescindivel que as mesmas condicionantes
existentes para consumagdo de um contrato sejam verificadas no instante da
prorrogacdo. Em outras palavras, reputa-se necessdria a manutencdo, quando
da prorrogagdo, das exigéncias para a contratagdo direta com base no art. 24, X
da Lei n° 8.666/93, em especial: a necessidade do imdvel para o desempenho
das atividades administrativas; adequacdo do imével em questdo para
satisfacdo das necessidades da Administracdo; e a compatibilidade do preg

Dav
exigido com aquele vigente no mercado, comprovado por laudo técnico. m
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Il - CONCLUSAO

Face o exposto, a presente andlise fica restrita aos aspectos juridico-
formais, no qual, pugna-se pela viabilidade de prorrogacéo do Contrato de
Locacdo n° 20210283, desde que observada as recomendacdes expostas no
corpo do parecer.

Ressalve-se a necessidade de publicidade resumida do aditamento na
imprensa oficial até o quinto dia Util do més seguinte ao da sua assinatura (art. 61,
p Unico) para gue o ato tenha eficacia.

Parecer ndo vinculante, meramente opinativo.

Salvo melhor juizo, € como entendemos.

liaituba - PA, 06 de setembro de 2022.
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