REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de lfaituba

PARECER JURIDICO/2022/DICOM

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° - 004/2022 - IL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 085/2022.

ASSUNTO - PARECER SOBRE INEXIGIBILIDADE DE UCITAng PARA CONTR{\TACAO
DIRETA DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS TECNICOS
JURIDICOS ESPECIALIZADOS NA AREA DO DIREITO TRIBUTARIO.

1. RELATORIO

Foi encaminhado parag andlise e emissGo de parecer o presente
processo de lnexigibilidade de Licitagdo n°® 004/2022 — IL que tem por objeto
contratac&o direta de escritério de advocacia para prestacdo de servicos
técnicos juridicos especializados na drea do direito tributdrio.

A empresa qgue se pretende contratar e que recaiu a escolha € CUNHA
PONTES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ sob n°
06.226.354/0001-35, com sede na Av. Pedro Alvares Cabral, n°® 880, Ap. 1.800,
Bairro Umarizal, Belém — PA, CEP: 66050-400, representada pelo Advogado
HELENILSON CUNHA PONTES.

O servico gque a Administragdo Publica busca satisfazer esta
consubstanciado na realizagdo de servigos de consultoria e assessoria tributdria,
objetivando a determinagdo. © langamento, a inscricdo, a execugdo, d
cobranca e a arrecadagdo dos valores devidos ao Municipio relativamente &
Taxa de Confrole, Acompanhamento e Fiscalizagcdo das Atividades de Pesquisa,
Lavra, Exploragdo e Aproveitamento de Recursos Minerdrios - TFRM e
implementacdo do Cadastro Municipal de Controle, Acompanhamento e
Fiscalizag&o das Atividades de Pesquisq, Lavra, Exploracdo e Aproveitomento de
Recursos Minerdrios decorrentes da exploracdo de recursos minerais no Municipio
de ltaituba (Proposta fls. 03-16).

Como contraprestacdo financeira, os honordrios foram propostos no
valor de 12% [(doze por cento) scbre o valor da receita efetivamente arrecada.

Juntou-se nos autos a proposta, os atos constitutivos, as certiddes,
codpias de Certificados, biografia, atuagdes, premiacgdo. livros autorais
participacdo em outras edicdes, cdpias de contratos administrativos e dem
documentos.

E o breve relato, passo a opinar € fundamentar.
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Rubrica

2. CONSIDERACOES NECESSARIAS

Inicialmente cumpre destacar que compete a essa procuradoria,
unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente
opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndio |he cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da prdatica dos atos
administrativos, que estdo reservados A esfera discriciondria do administrador
publico legalimente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Procuradoria
Juridica tem por base as informagdes prestadas e a documentacdo
encaminhada pelos orgdos competentes e especializados da Administracdo
PUblica.

Nota-se que em momento algum, se estd fazendo qualquer juizo de
valor quanto as razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito
de justificar a referida contratagdo.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA

3.1. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PARA CONTRATAGCAO DE ADVOGADO OU
DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA

Inicialmente, cumpre examinar, aplicandose o critério de
interpretacdo sistemdtica, o enquadramento legal da contratagdo de servicos a
luz dos critérios estipulados nos art. 25, inciso I, e § 1°, ¢/c inc. Il, do artigo 13,
ambos da Lei n® 8.666/93). in verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitag@o quando houver
inviakilidade de competicdo, em especial:

(...}

Il - para a confratagdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lel, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagdo;

(.-}

§1° Considera-se de nofdria especializacdo
profissional ou empresa cujo conceitc no com
de sua especidlidade, decorrente
desempenho anterior, estudos, experiénci
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publicagoes, organiza¢do,  aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades,” permita inferir
que o seu trabalho é  essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena
satisfagdo do objeto do contrato.”

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se
servigos tecnicos profissionais especializados os
trabalhos reiativos a:

()

Il - assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributdrias.” {grifo nosso)

Sendo assim, da andlise dos dispositivos legais acima  transcritos,
percebe-se que o legisiador ordindrio erigiuv dois requisitos necessdrios &
confratac@o, um de indole objetiva e outro de indole subjetiva, a saber: a
natureza singular do servigo e a notdria especializacdo do profissional.

Tratando da contratacdo de servigos de advocacia, lvan Barbosa

Rigolin' registra o seguinte:

“"Com todo efeito, poucos servigos existem no
mercado de trabalho gue  gpresentem
delineadas com maior nitidez as caracteristicas
de singularidade na execugdo que um patrocinio
ou uma defesa judicial. _

Nada existe de mais individval, de mais variado
de advogado para advogado, de execug¢do
mais diferenciada enire os diversos profissionais,
nem de cunho mais persondlistico entre eles que
a elaboragdc de pega advocadtlicia, uma vez que
cada profissional advoga, patrocinando ou
defendendo, de um modo absoiutamente Unico,
inconfundivel, inigualdvel e incompardvel.

Ndo existe nem pode existir nem um sé6 minimo
trago ou denominador em comum enire o
trabatho  advocalicio de dois  distintos
profissionais, em face da natureza puramente
intelectual, e eminentemente cultural, que
caracteriza esse trabalho.

1 Rigolin, Ivan Barbosa. Comentando as Licitagoes Pablicas  Séria Grandes Nomes n° I Rio de Janeiro, Tem

Idéias, 2001. p. 158.



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de ltaituba

Duas pecas advocaticias por dois diferentes
autores s@o tGo similares entre si quantc dois
romances de dois diferentes autores, dois
quadros de diferentes pintores ou duas
composicdes musicais de  dois  diversos
compositores: absolutamente nada. E ai, na
diversidade inimitavel entre dois frabalhos,
porgue personalissimos, reside a sua natureza
singular. A execucdo personalissima é a chave
da definigdo ou do conceito de natureza singular
de algum servico.

Trata-se, uma peca de advocacia, de cbra de
criacdo intelectual do inicio ao fim, que persegue
e visa atingir o convencimento racional do juiz na
defesa do interesse do cliente, e para isso
inexistemn, como jamais poderiam existir, regras
predeterminadas de raciocinio, de pensamento,
de orientacdo intelectual do trabalho, que por
isso € individualissimo e de execugo
personalissima.” (grifo nosso)

Como conclusGo desse pressuposto  da  singularidade para
contratacao direta pela Administra¢cdo, Rigolin, assinalando que alguns objetos
de conftratos tém caracteristicas préprias e inconfundiveis com cutros, ainda que
semelhantes, registra que:

"Cada qual é unico quande contratado com
cada profissional ou cada empresa. Inexiste
mesmo O risco de gue sejam iguais Os servigos
que dois ou mais profissionais [ou empresas)
possam apresentar, pois jamais serdo iguais,
salvo em caso de pldgio, que é delito, os
patrocinios de uma causa por um ou por outro
advogado; o projeto arquitetdnico de um ou de
outro arquiteto, ou escritério ou scociedade de
arquitetos:; o parecer de um ou de outro
economista.” (grifo nosso)

Na mesma linha, Jodo Fernando Lopes de Carvalho? também afirma
que 05 servicos de advocacia merecem a caracteristica de singularidade,

¢ Rollo, alberto: Carvalho, Joedc Fernando Lopes de: Rollo, Alexandre Luis Mendonga. © Advegado e
Administragdo Poblica. 1° Edigdo, S&o Paulo, Manole, 2003. p.4é.
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mesmo na hipdtese de numerosos profissionais que os possam prestar, cada um o
fard a sua maneira, neles imprimindo uma caracteristica pessoal.

Assim, & mister frazer a opinido de Carlos Ari Sundfeld?, respondendo
em nome da Ordem dos Advogados do Brasil & propositura de acdo civil piblica
contra advogado paulista:

“Por outro lado, estd correte o autor quandoe
afirma que qualquer procurador teria grau
profissional para desempenhar referida tarefa. De
fato, ndo & qualquer procurador, como
qgualquer advogado o teria. Mas isso, ndo
descaracteriza a singularidade do servigo, a
auvtorizar a contratagGo sem prévia licitagdo. O
fato de um servigo ser singular ndo impede que
ele seja prestado por outras pessoas.

O que leva a Administracdo a contratar com
uma ou outra pessca é a convicgdo de que ela
desempenhard a tarefa da forma mais adequada
para o caso, exatamente por suas especidis
caracteristicas pessoais. Servico singuiar nGo é
servico Unico. Vide, neste sentido a ligdo de
Celso Anténio Bandeira de Mello:

Em suma: a singularidade é relevante e um
servico deve ser havido como singular quando
nele tem de interferir {...) a especial habilidade, a
contribuigéo intelectual, {...) a argicia de quem o
executa, afributos estes que sdo precisamente os
que a Administragcdo reputa convenientes e
necessita para a satisfagdo do interesse publico
em causa.” {grifo nosso)

Em sumaq, se o patrocinio de causa juridica, fafo sensu falando, refrata
a hipotese de singularidade do contfratado, & que cada profissional imprime uma
caracteristica peculiar na condug¢do do servigo, que ¢ diferencia de outfro, com
maior raz&o ainda desponta a singularidade no caso em Qpreco, em gue o
servico a ser prestado demanda a atuacdo no dmbito do direito tributdrio,
revestindo-se, de igual modo, de natureza singular,

Nessa esteira, ndo hd como conceber a possibilidade de competicd
entre profissionais do direito para a execugdo dos servigos de assessoria

3 apud Rollo, Alberto; Carvalho, Jodo Fernando Lopes de; Rolio, Alexandre Luis Mendonga. O Advogado €
Administragdo Publica. 1° Edi¢do, S&c Paulo, Manole, 2003. p.47.
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consultoria juridica, porque cada advogado é dotado de qualidades, de
técnica, enfim, de atributos personalissimos que os fazem particularmente
singulares em relagcdo a outros.

A pretensa contratacdo refere-se a servigos cuja especiaiizacdo
requer aporte subjetivo, o toque do especialista, distinto de um para oufro, o
que o qudlifica como singular. A inexigibilidade impde-se haja vista a
inviabilidade de comparar com objelividade o toque pessodl, a subjetividade,
a particular experiéncia de cada qual dos ditos especialistas, pelo que falece
a competicdo,

Para encerrar definitivamente o debate acerca da matéra, foi
promulgada a Lei n® 14,039, no dia 18 de agosto de 2020, gque aduz ser técnica e
singular a natureza dos servicos prestados por advogado e sociedade de
advogados.

Por fim, ndo h& impeditivo & contratacdo direta de profissionais de
advocacia mesmo que © Municipio possua quadro proprio de Procuradores, isso
porque, tal profissional pode se encontrar regularmente diante, entre outros, de
situagcdes que requeiram conhecimentos especificos e  diferenciados
{considerando-se a estrutura administrativa prépria e as capacidades técnicas
existentes), que envolvam teses inovadoras e importantes com a potencialidade
de trazer beneficios financeiros e/ou administrativos para o Municipio, gue
necessitem de conhecimentos especializados (STF, Ing 3.067), inclusive para
diminuir controvérsias intermas ou para conferir maior seguranga & decisdo
administrativa diante de divergéncia doutrindria e jurisprudencial, efou para
dirimir conflito de interesses relativamente aos proprios procuradores.

Nesse contexto, a contratagdo direta de escritério de advocacia ou
de advogado pela Administragdo PUblica, sendo inexigivel a licitacdo, depende
do atendimento dos trés pressupostos acima expostes, desde que ndo se esteja
dignte de caso manifesto de inviabilidade de competicdo, quais sejam: © servigo
objeto do conirato administrativo deve estar arrolado no artigo 13, da Lei n°
8.666/93, o confratado deve ter notdria especidlizacdo e o servico deve ter
natureza singular.

3.1 A INEXIGIBILIDADE DE I.ICITA‘CKO PARA A CONTARATACAO DE ADVOGADO OU
DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA A LUZ DA JURISPRUDENCIA

O Supericr Tribunal de Justica j&@ se manifestou quanto & contratacd
direta de advogado ou escritdrio de advocacia pela Administragdo Publica n
autos do Recurso Especial no 1.192.233/RS.
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A 19 Turma da Corte Superior entendeu ser impossivel apurar, através
de processo licitatdrio, o trabalho intelectual do Advogado, uma vez que se frata
de servico persondlissimo e singular, razdo pela qual se torna invidvel a
competicdo via licitacao.

Além disso, o referido colegiado considerou que “a singularidade dos
servigos prestados pelo Advogado consiste em seus conhecimentos individuais,
estando ligada & sua capacitagdo profissional, sendo, dessa forma, invidvel
escolher o melhor profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por
meio de licitagdo, pois tal mensuragdo ndo se funda em critérios objetivos ([como
0 menor prego)”.

Nesta perspectiva, importante citar ementa do Recurso Especial no
1.192.233 — RS, de Relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATAGAO
DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE
LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC.
ART. 178 DO  CC/16. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF.
ARTS. 13 E 25 DA LEl B8.666/93. REQUISITOS DA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SINGULAR!DADE
DO SERVIGCO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
NOTORIA ESPECIALIZAGAO. DISCRICIONARIEDADE
DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR
PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE
PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER,
AFILHADISMO OU  COMPADRIO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. 1. Quanto & alegada
violagdo ao 17, §§ 7°, B>, @ °. e 10° da Lei
8.429/92, art. 295, V do CPC e artf. 178, §9°., V., b
do CC/16, constata-se que tal matéria ndo restou
debatida no acdrd@o recorrido, carecendo de
prequestionamento, reguisito indispensavel ao
acesso as instdncias excepcionais. Aplicdveis,
assim, as SUmulas 282 e 356 do STF. 2. Em que
pese a natureza de ordem publica das questdes
suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal j&
firmou entendimento de que até mesmo as
matérias de ordem publica devem estar
prequestionadas. Precedentes: AgRg nos ERES
1.253.389/5P, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, D
02/05/2013; AgRg nos EAg 1.330.344/RJ, Rel. Mi
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ELIANA CALMON, Dle 20/02/2013; AgRg nos
EREsp 947.231/SC. Rel. Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJe 10/05/2012. 3. Depreende-se, da
leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para
a contratagdo dos servigos técnicos enumerados
no art. 13, com inexigibiidade de licitacao,
imprescindivel a presenca dos requisitos de
natureza  singular  do  servigo  prestado,
invigbiidade de competficdo e notdria
especializacdo. 4. E impossivel aferir, mediante
processo licitatério, o trabalho intelectual do
Advogado, pois trata-se de prestagdo de
servicos de natureza personalissima e singular,
mostrando-se patente a inviabilidade de
competligdo. 5. A singularidade dos servigos
prestados pelo Advogado consiste em seus
conhecimentos individuais, estando ligada & sua
capacitagdo profissional, sendo, dessa forma,
invigvel escolher o melhor profissional, para
prestar servico de natureza intelectual, por meio
de licitagao, pois tal mensuragdo ndo se funda
em crilérios objelivos (como o menor prego). &,
Diante da natureza intelectual e singular dos
servicos de assessoria juridica, fincados,
principalmente, na relagdo de confiangaq, é licito
ao administrador, desde que movido peio
interesse publico, utilizar da discricionariedade,
que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do
melhor profissional. 7. Recurso Especial g que se
da provimento para julgar improcedentes os
pedidos da inicial, em razéo da inexisténcia de
improbidade administrativa.” (Recurso Especial
no 1.192.233 -~ RS, Superior Tribunal de Justica, 1a
Turma, Relator: Ministro Napoledo Nunes Maig
Filho, julgado em 12/11/2013)

{grifo nosso)

Nesse contexto, resta importante destacar trecho do Acérddo no qual
© Ministro relator, ao citar Maure Roberto Gomes de Mattos, assim ebtempera:

“A singularidade dessa prestagdo de servigos
estd fincada nos conhecimentos individugis de
cada profissional da advocacia, impedind
portanto, que a afericdo da competicdo se
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plena, pois hdo se licitam coisas desiguais, sé se
licitam coisas homogéneas”.

QO STJ, no mesmo julgado, fixou entendimento quanto aos honordrios
advocaticios do contratado, estabelecendo gue a regra é se ater co valor de
mercado, a luz de critérios como a boa reputagdo do contratado, tempo de
mercado, local e a complexidade do objeto da contratagdo.

No mesmo sentindo, insta salientar que a matéria em andiise vem
sendo fratada pelo Excelso Pretdrio.

Primeiramente, impende esclarecer que Presidente do Conselho
Nacional do Ministéric PUblico - CNMP, Sr. Rodrigo Janot, em 14 de junho de 2014,
emitiv a seguinte Recomendacdo:

“Art. 1°* A contratacdo direta de advogado ou
escritorio de advocacia por ente piblico, por
inexigibilidade de licitagdo, por si s6, ndo
constitui ato ilicito ou improbo, pelo que
recomenda aos membros do Ministério Publico
que, caso entenda imegular a contratagdoe,
descreva na eventual agdo a ser proposta o
descumprimento dos requisitos da Lei de
Licitagdo.” [Conselho Nacional do Ministério
PUblico — CNMP. Recomendacdc n® 34, de 14 de
junho de 2014. Dispbe sobre recomendacgdo
acerca das cautelas que devem ter os memibros
do Ministério Publico ao analisar a confratagdo
direta de advogados ou escritdrios de advocacia
por ente publico)

{grifo nosso)

Também importante frazer & baila, o jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, gue igualmente considera inexigivel a readliza¢do de licitagdo
para a contratagdo de advogados pela Administragdo publica. Vejamos:

“IMPUTACAO DE CRIME POR INEXIGENCIA
INDEVIDA DE LICITAGAO. SERVICOS
ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DEN(UNCIA POR
FALTA DE JUSTA CAUSA. A confratacao direta d
escritorio de advocacia, sem licitag@o, dev
observar os seguintes parGmetros: a) existénci
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de procedimentc administrative formal;  b)
notéria especializacdo profissional; ¢} natureza
singular do servico; d) demonstracdo da
inadequagde da prestagéio do servico pelos
integrantes do Poder Publico; e) cobranca de
prego compativel com o praficado pelo
mercado. Inconfroversa a  especialidade do
escritério de advocacia, deve ser considerado
singular o servigo de retomada de concessdio de
saneamento bdsico do Municipio de Joinville,
diante das circunstancias do caso concreto.
Atendimento dos demais pressupostos para a
contratagdo direta. Dendncia rejeitada por falta
de justa causa.” (Ing 3074, Relator{a}: Min.
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgade em
26/08/2014, ACORDAQ ELETRONICO Dle-193
DIVULG 02-10-2014 PUBLIC 03-10-2014)

{grifo nosso)

De acordo com o Acdrddo proferido pelo STF nGo hd configuracéo de
improbidade em casos de contratagcdo de escritdério de advocacia por
inexigibilidade de licitag@o para prestacdo de servicos de assessoria juridica para
a Administracao Publica.

Ademais, nos autos da Agdo Penal no 348-5 - Santa Catarina, foi
imputado ao Prefeito do Municipio de Balnedrio Camboril-SC a pratica de crime
licitatério, porquanto o réu ndo teria redlizado licitagcdo para a contratag&o de
Advogados. O acusado, Senador da Republica & época do julgamento, foi
absolvido por unanimidade pelo Pleno do Supremo Tribunal Federdal, que
estabeleceu o seguinte entendimento, conforme ementa do julgamento:

"ACAO  PENAL PUBLICA. CONTRATAGAO
EMERGENCIAL DE ADVOGADOS FACE AO CAQS
ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRACAQ
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XX| DA
CONSTITUICAQ DO BRASIL. DISPENSA DE LICITCAO
NAO  CONFIGURADA. INEXIGIBILDADE DE
LICITAGAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA
ESPECIALIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS,
ALIADA A CONFIANGA DA ADMINISTRAGAO POR
ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A hipotese
dos autos ndo é de dispensa de licitagdo, eis g

ndo caractenzado o requisito da emergénci
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Caracterizacdo de situacdo na qual ha
inviabiidade de compeficGo e, logo,
inexigibilidade de licitagdo. 2. "Servigos técnicos
profissionais especiolizados” sdo servi¢os que a
Administracdo deve confratar sem licitag@o,
escolhendo o contratado de acordo, em Ultima
instncia, com o grau de confianga que ela
prépria, Administragdo, deposite na
especializagdo desse contratado. Nesses casos,
o requisito do confiangca do Administragcdo em
quem deseje contrafar é subjetivo. Dai que a
realizagéio de procedimento licitatério para a
contratacGo de tais servicos - procedimento
regido, entre outros, peio principio do julgamento
objefivo - & incompativel com a atribuigic de
exercicio de subjefividade que o direito positiva
confere @ Administragdo para a escolha do
"frabaiho essencial e indiscutivelmente mais
adequado & plena satisfagdio do objeto do
confrato” (cf. 0 § 1o do art. 25 da Lei 8.666/93). O
que a norma extraida do texto legal exige é a
notéria especializacdo, associada ao elemento
subjetivo confianca. H4, no caso concreto,
requisitos suficientes para o seu enquadramento
em situagdo na qual ndo incide o dever de licitar,
ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os
profissionais contratados possuem  noléria
especializagGo, comprovada nos autos, além de
desfruiarem da confianga da Administragdo.”
Acdo Penal que se julga improcedente. {Agdo
Penal no 348-5 — SC, Supremo Tribunal Federal,
Tribunal Pleno, Relator: Ministro Eros Grau, juigado
em 15/12/2006}

{grifo nosso)

Conforme se depreende do julgado da Suprema Corte, resta evidente
gue a confratagdo de advogado ou escritdrio de advocacia pela Administragdo
PUblica pode ser direta, uma vez gue preenchidos os requisitos do artigo 25, inciso
I, da Lei n° 8.466/93, o procedimento licitatorio resta inexigivet.

O mesmo entendimento fol iancado no voto do Desembargador Sidnei
Beneti no juigado da Apelagdo Civel de no 136.373.5/0-00 do Tribunal de Justiga
de S&o Paulo, o qual asseverou gue hd alguns pontos que podem ser testados e
cada caso de forma a demonstrar a lisura do procedimento. Asseverou o julgad
gue deveriam ser verificados se:
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"1°} Havia Advogado especializado e de
suficiente competéncia técnico-cientifica para o
Caso, nos quadros administrativos, de modc «
prescindir-se de contratacdo externa?  2°)
Havendo, justifica-se a ndo atuagde, ao ver da
Administragcdo, evidenciada pela posicdo do seu
dirigente-responsavel, devido a circunsténcias
como adversariedade pessod.  antagonismo
politico, posicionamento  cientifico  contrdrio,
etc.? 3°) Houve direcionamentc da contratagdo
em virtude de lagos de parentesco € amizade,
determinantes da exclusdo de outros Advogados
notoriamente conhecidos de idéntica
adequagdo? 4°} Houve excesso de vantagens
contratuais, como o valor de honordrios, "quota
litis” e outros proveitos direitos ou indiretosg 5°) O
lugar da prestagdo profissional, como o trabalhe
em outras Comarcas ou Tribunais distaontes e
especializados  justificava a  especidlizagcdo
comprovada nos auvtos, além de desfrutarem da
confianga da Administragdo. A¢ao Penal que se
julga improcedente.” {A¢do Penal no 348-5 - SC,
Supremo Tribunal Federal, Tribunal Pleno, Relator:
Ministro Eros Grau, julgado em 15/12/2006)

No mesmo sentido das Cortes Superiores, o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil proferiu entendimento de que a licitagdo é
inexigivel para a contratagdo de servigo de advocacia, respeitados ©s
pressupostos do artigo 25, inciso |l, da Lei n® 8.666/93.

Tal posicionamento da QOAB resultou na prolagdo da Stmula no
04/2012, elaborada pelo Consetho Pleno do Conselho Federal, in verbis:

“ADVOGADO. CONTRATAGCAQ. ADMINISTRACAO
PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ.
Atendidos os requisitos do inciso Hl do arl. 25 da
tei no 8.666/93, é inexigivel procedimento
licitatério pora contratagdo de servigos
advocalicios pela Administragdo POblica, dada o
singularidade da  afividade, a notéria
especializagdo e a inviabilizagdo objetiva de
competicdo, sendo inaplicvel & espécie
disposto no art. 89 {in fotum) do referido diplom
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legal.” {SUmuia no 04/2012, Conselho Pleno do
Conseiho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, 19/09/2012).

{grifo nosso)

Alem disso, o mesmo Conselho publicou a SUmula 05/2012 que exclui a
responsabilidade civil e criminal do advogado que formula parecer técnico
opinando sobre a dispensa ou a inexigibilidade de licitagdo para contratacdo
pelo Poder Publico, suscitando o artigo 2°, § 3° da Lei n° 8.906/94 (Estatuto da
Advocacia e da OAB), o qual prevé a inviolabilidade dos atos e manifestacdes
do advogado no exercicio da profisséo. Cita-se a referida sumula:

"ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE
LUCITACAO. CONTRATAGAO. PODER PUBLICO.
NGo poderd ser responsabilizado, civil ou
criminalmente, o advogado que, no regular
exercicio do seu mister, emite parecer técnico
opinando sobre dispensa ou inexigibiidade de
lictagdo para contratagde pelo Poder PUblico,
porquanto  invioldvel nos seus atos e
manifestagdes no exercicio profissional, nos
termos art. 2°, § 3° da Lei n. B.906/94 (Estatuto da
Advocacia e da CAB) (Sumula no 05/2012,
Conselho Pleno do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, 19/09/2012)."

Importante referir, também, o posicionamento do Tribunal de Contas
da Unido, que ndo se distancia dos entendimentos do STF, STJ e OAB.

A Corte de Contas da Unido, diante de inOmeros processos
administrativos envolvendo a inexigibilidade de licitagdes fundadas no artigo 25,
inciso I, da Lei n® 8.666/93, proferiu a seguinte sumula:

“SUmula 25272010, A inviabiidade de
competic@o para a contratagdo de servigos
{écnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei
no 8.666/1993, decome da presenga simultéinea
de trés requisitos: servigo técnico especializado,
entre os mencionados no art. 13 da referida |
natureza singular do servigo e notd
especializagdo do confratado.” (grifo nosso)
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Cenforme anteriormente referido, a contratacéo direta de Advogados
pelo Poder Publico se enquadra perfeitamente no disposto na SUmula 252 do
TCU, bastando que © servico contfratado seja especializado, tenha natureza
singular e o profissional tenha notéria especializacdo.

O Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, também se deparou com
diversos processos envolvendo a discussdo da inexigibilidade de licitag@o para
confratagdo de servicos de advocacia. sobretudo quando o ente publico
contratante era municipio de pequenc porte.

A Corte de Contas Gaucha, por diversas vezes, discutiu a possibilidade
de contratagcdo direta de advogados, inclusive nos casos o ente municipal ja
possuia em seu quadro de funciondrios assessores juridicos concursados, o gue
acarretou na unificacdo de entendimento pelo seu Tribunal Pleno, decisdo
proferida nos autos do processo n, 1226- 02.00/10-0, envolvendo o Municipio de
Pinhal. Transcreve-se a ementa do julgado:

“ADMINISTRACAC PUBLICA. ASSESSORAMENTO
JURIDICO. EXISTENCIA DO CARGO DE ASSESSOR
JURIDICO OU DE PROCURADOR CONJUNTAMENTE
COM A FEFETIVACAO DE CONIRA TOS
DESTINADOS A PREST AR SERVICOS JURIDICOS.
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS. CONTRATAGOES
DE ADVOGADOS OU EMPRESAS FORMADAS POR
ESTES PROFISSIONAIS. LICITACAO INEXIGIVEL
HIPOTESES E REQUISITOS PREVISTOS NA LEl DE
LICITACOES. O FATO DA ENTIDADE PUBLICA
CONTAR COM ASSESSORES JURIDICOS NOS SEUS
QUADROS PROPRIOS NAO E IMPEDIMENTO LEGAL
PARA CONTRATACAO DE PRESTAGAO DE
SERVICOS  ESPECIFICOS. POSSIBIUDADE DA
EXISTENCIA CONCOMITANTE. AVALIACAC DA
NECESSIDADE PELO PODER DISCRICIONARIO DO
GESTOR. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.
FISCALIZACAO DESTE TRIBUNAL." [Processo de
Contas Orgéo Executivo Municipal de Pinhal de
no 1226-02.00/10-0, Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul, Tribunal Pleno, Relator:
Conselheiro IradirPietroski, julgado
25/02/2013).

{grifo nosso)
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O proprio Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, atraveés
da Resolugdo 11.495, em resposta a uma consulta formulada pela Prefeitura de
Canda dos Carajas, PA, sob sua jurisdicéo, entendeu que € plenamente possivel
e licito a contratagdo de assessoric e consultoria contdbil e juridica por meio de
inexigibilidade, devendo-se analisar cada caso concreto de acordo com suas
peculiaridades. Veja a ementa:

“CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA
DOS CARAJAS. CONTATAGAO DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA CONTABIL E JURIDICA MEDIANTE
PROCESSO DE INEXIGIBILDADE DE LICITAGAO.
POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 25, Ii, DA LEI
FEDERAL 8.564/93. VERIFICAGAO DOS CRITERIOS
DE SINGULARIDADE, ESPECIALIZADE E
CONFIANCA. OBRIGATORIEDADE DE APRECIACAO
DO CASOCONCRETO. APROVACAQ". (grifo nosso)

Na fundamentagdo da Resolugdo, a Conselheira Relatora, disse:

“1. Primeiramente destacc que este Tribunal de
Contas vem acatando as contratagdes desta
natureza (no caso Inexigibilidade), quande
configurados os elementos que distinguem a
contratagdo  excepcional, pela via de
inexigibilidade licitatéria”.

“2. Verificada a readlidade dos municipios,
jutisdicionados deste TCM-PA, é certo que
algumas dalividades juridicas e contdveis, de
interesse  da administragdoe piblica nao
encontram pessoal qudlificado, quer na
administragdo publica, quer no proprio
municipio, para atender a tais necessidades,
impondo aos ordenadores @ busca de
prestadores de servicos qualificados junto @
iniciativa privada”. (grifo nosso)

Diante de tais apontamentos, observa-se que a jurisprudéncio dos
principais tribunais do Pais, seja no dmbito do Poder Judicidrio ou das Cortes de
Contas, aponta para a possibilidode de confratagdo direfa de servigo
advocaticios pela Administragcdo Publica, desde que respeitados os pressupos

do artigo 25, inciso I, da Lei n° 8.666/90. A

=
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4. CONCILUSAO

Diante do exposto, verificou-se no presente caso, a inviabilidade de
competicGo, posto que, atendidos os requisitos bdsicos legais e presenca
simultdnea da caracterizacdo de servigos técnicos profissionais especializados,
entre 0s mencionados no art. 13 e 25 da lei de licitagdes, pois o pretenso
confratado enquadra-se no conceito legal de servico técnico de natureza
singular, cumprida a exigéncia de especializacdo na drea do Direito Tributdrio,
bem como estd presente e atendido o critério de notdria especializacdo
mediante a documentacdo apresentada pelo escritdrio CUNHA  PONTES
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, detentor dos requisitos exigidos na Lei
para a coniratagdo direta prevista nos dispositivos aplicdveis ao caso.

Dessa forma, & de se perceber que a escolha do profissional
especializado mais adequado & plena satisfacdo do objeto do contrato, como
diz a lei, comprova-se pela documentagdo apresentada e também inclui-se na
margem de decis@o discriciondria do administrador, ou seja, o juizo relativo a
guem & o mais adequadeo cabe ao administrador.

E o parecer, as salvo melhor juizo.

(\ [taituba - PA, 24 de agosto de 2022.
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