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'REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de ltaituba

PARECER JURIDICO/2022/DICOM

DISPENSA DE LICITACAO N° 008/2022 - DL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 094/2022.

OBJETO - LOCACAO DE IMOVEL ONDE FUNCIONARA O CENTRO DE REFERENCIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL ~ CRAS I {ANEXO ll}, SETOR VINCULADO A SEMDAS, PARA O
PERIODOQO DE 12 MESES.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONTRATAGAO DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO — BASE LEGAL: LEI N° 8.666/93.

| - RELATORIO

Vem ao exame deste Procurador Juridico Municipal, o presente
processo administrativo que trata de locagdo de um imédvel com Raimundo da
Silva Teles, localizado na Rua Quarta, s/n°, km 05, Bairro Jardim Aeroporto, Itaituba
- PA, gue visa atender as necessidades do FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE ITAITUBA, conforme o constante na Solicitag&io de Despesa anexa aos
autos.

Depreende-se dos autos, pedido de solicitagdo de despesa para
execucdo do objeto deste processo administrativo, na modalidade de dispensa
de licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso X, da Lei 8.666/93.

Consta despacho do setor competente, © qual informa gquanto &
previsdo de despesa na programacdo orgamentdria Exercicio 2022 Atividade
1516.082441014.2.145 Manutenc@o das Atividades do CRAS, Claossificagdo
econdmica 3.3.90.36.00 Qutros serv. de terceiros pessoa fisica.

Examinando o referido processo, foram tecidas as consideragdes
gue se seguem.

Il - ANALISE JURIDICA

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade
de realizacdo de procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo Poder
PUblico, para contratar servicos, ou adquirir produtos, ou produtos e servigo. No
entanto, o préprio dispositive constitucional reconhece a existéncia de excegdes
& regra oo efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam
a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo.
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Sendo assim, o legislador Consfituinte admitiv a possibilidade de
existirem casos em que a licitagcdo poderd deixar de ser realizada, auterizando @
Administracdo Publica a celebrar, de forma discriciondria, contratagdes diretas
sem a concretizag&o de certame licitatério.

Para se chegar a uma conclusdo balzada e segura sobre a
guestdo, devem-se analisar a Legisiacdo Federal e posicdes doutrindrias scbre a
contratacdo direta com a Administragc@o Pubilica.

Nesse sentido, verifica-se a Lei Federal n°® 8.666/93 (Lei de Licitagdes
e confratos) em seu artigo 24, inciso X, in verbis:

“Art. 24, E dispensdvel a Licitagdo:

(...}

X - para a compra ou locagdo de imdvel
destinade ao rendimento das finalidades
precipuas da Administragdo, cujas necessidades
de instalacdo e localizagdo condicionem a sud
escolha, desde gque © preco seja compativel com
o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia.”

Note-se que o dispositivo prevé uma série de condigdes para que se
possa fazer uso da escusa do dever de licitar, tais como “o atendimento das
finalidades precipuas da adminisiracdo” e o prego compativel com ¢ valer de
mercado segundo avdliagdo prévia. Merece destaque a vinculagdo do
dispositivo aos motivos da dispensa: a escolha de certo e determinado imdével
gue deve estar condicionada as necessidades de instalagde e localizagdo.

Nesse passo, existem certas situacdes em que o Administrador
PUblico, embora podendo redlizar ¢ processo de licitagdo, em virtude da
existéncia de determinadas situagdes, poderd dispensar a redlizacdo do certame
(discricionariedade), como sao 0s casos previstos no art. 24 da Lei 8.666/93, sGo as
hipoteses denominadas de licitagdo dispensdavel. Noutros casos, © administrador
se encontrard diante de situagdes, ora materiais, ora juridicas, que ©
impossibilitardo de realizar a licitagdo, como nos casos previstos no art. 25 da
mesma lei, séo as hipdteses denominadas de inexigibilidade de licitagdo.

Vé-se, portanto, que a legislacdo fixa hipdteses de excecdo & regra,
oferecendo uma margem de agdo ao administrador, diz-se entGo que ¢
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Administracdo Publica possui discricionariedade para confratar nas hipdteses
acima elencadas. Significa gque o Poder Plblico age de acordo com a
conveniéncia e oportunidade da situag@o, contudo sem ferir 0 ordenamento
juridico, uma vez gue cumpre com os principios gerais da Administracdo Publica,
notadamente o da legalidade e eficiéncia.

Segundo precisa distingdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro,

A diferenca bdasica entre as duas hipdteses estd
no fato de que, na dispensa, ha possibilidade de
competicdo que justifique licita¢cdo; de modo que
lei faculla dispensa, que fica inserida na
competéncia discriciondria da Administragc&o. Nos
casos de inexigibilidade, ndo hd possibilidade de
competicdo, porgue sé existe um objeto ou uma
pessoa que atenda d&s necessidades da
Administracdoe; licitac&o &, portanto, invidvel.!

Com base na justificativa constante nos autos do processo
administrativo n® 008/2022 - DL, o CRAS |l precisa ser instalado em drea vulnerdvel,
proxima as residéncias de familias usudrias do servico ofertado, na qual atendera
toda a demanda de usudrios (criangas, adolescentes, idosos, familias) atendidos
pelos servigos e programas que tem por objetivo prevenir a ocorréncia de
situacdes de vulnerabilidade e riscos social €, o imdvel em andlfise atende &
determinacdo da Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema
Unico de Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS), contribuindo para o atendimento ao
puUblico alvo, ou seja, os que necessitam do servigo ofertado pelo érgdo no que
se refere a insercdo nos programas sociais, questoes documentais, de |ozer,
encaminhando para a rede (SEMSA), entre outros.

Restou devidamente demonstrado gque o Municipio itaituba ndo
dispde de imdveis residenciais de sua propriedade.

Consta dos autos, que a razdo da escolha deu-se em razéo das
caracteristicas e locdalizacdo do imdvel, tendo em vista a necessidade de
instalac@o e funcionalidade de um setor importante para a Secretaria de
Assisténcia Social do Municipio, levando-se em conta o espaco fisico satisfatério,

! Direito Administrotivo. 19 ed. $3o Paulo: Atlas, 2006, p. 361,
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localizacdo estratégica e condicdes estruturais minimas, segundo avaliogdo
prévia.

Considerando que a abertura de um processo licitatdério para a
locacdo de imdvel para o atendimento das necessidades acima elencadaos,
demandaria fempo, e gue poderd ocasionar prejuizos ao andamento dos
servigos necessarios do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Sendo assim, © CRAS |l evitard os transtornos enfrentados pela
distGncia e pela falta de tfransporte, pois com esse espago, as pessoas gue
residem proximo, participardo de programas, beneficios e projetos sociais, & apds
criteriosa avaliacdo das alternativas acima referidas, em confronto com as
necessidades da Administragdo, presentes e futuras, resia demonstrado que
determinado imoével atende das condicdes estabelecidas no inciso X do art. 24 da
Lei n® 8.666/93. Estd tudo devidamente consighado no processo respectivo, e a
SEMDAS, adotou as medidas cabiveis para avaliacdo do seu preco.

Il - CONCLUSAO

A razdo da escolha do Locador acima identificado deu-se em razéo
das caracteristicas, da localizacdo e do preco corente de alugueis dos imoveis
locais.

Além do mais, a base fisica do imdvel, estd localizada na Rua
Quarta, km 05, s/n° Bairro Jardim Aeroporto, ltaituba-PA, um local de facil as
pessoas que se beneficiardo da prestagdo dos servigos do CRAS Il @ que moram
no Bairro Jardim Aeroporto e localidades adjacentes (km 05, Maria Madalena, Sol
Nascente, Jacarezinho e Residencial Wildand Freire). com estrutura adequada,
arendendo os padroes exigidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

De tal modo, considerando que a documentagcdo colacionada aos
autos, a qual demonstra que o valor apresentado para a aquisicdo apresenta
compatibilidade com os custos praticados no mercado, entende-se que foi
satisfeita as exigéncias previstas legalmente, uma vez que o laudo de avaliagdo
emifido pelo profissional competente é suficiente para confirmar o valor de
mercado do bem. Mais gue isso, &€ o instrumento indicado pela Lei, para tanto.

Assim sendo, de posse dos documentos que instruem este e
havendo a previsGo legal, entende este Procurador Juridico, que é dispensavel
na forma do artigo 24, X da Lei 8.6646/93, com a sua devida publicagdo, /a
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despesa para locacdo do imdvel acima referido para acomodar e executar as
demandas do Fundo Municipal de Assisténcia Social, para o funcichamento do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS Il [ANEXQO 1}, setor vinculado a
SEMDAS, com Raimundo da Siiva Teles, no valor de R$-2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais) mensais, perfazendo o valor total da proposta o importe de RS-
30.000,00 (trinta mil reqis} por 12 [doze) meses, levando-se em consideragdo o
preco corrente do mercado local, segundo avaiiacdo prévia, conforme
documentos acostados.

E o parecer, sub censura.

taituba - PA, 23 de setembro 2022.
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