REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de ltaituba

PARECER JURIDICO/ 2022/DICOM

CHAMADA PUBLICA - 009/2022 - DL.

PROCESSO ADMINISTRATIVO — 102/2022.

OBJETO - AQUISICAC DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E DO
EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL, INDIGENAS E DE POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS,
PARA O ATENDIMENTO AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAQ ESCOLAR- PNAE.

ASSUNTO ~ EXAME DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

|. RELATORIO

Submete-se a apreciagdio o presente Procedimento de Chamada PUblica n° 00972021 - DL,
gue fem por objeto aguisiciio de géneros alimenticios da agricultura familior & do
empreendedor familiar rural, indigenas e de povos e comunidades tradicionais para o
atendimento ao Programa Nacional de Alimentac&o Escolar- PNAE, conforme
especificacdes contidas no Termo de Referéncia.

Anexos aos autos constam os seguintes documentos: Memo. n® 85/202%2 -
DIRAD/SEMED; Solicitag@o de despesa n® 0804/2022; justificativa da agricultura famitiar,
Termo de referéncia - Agricultura Familiar;  Pauta de géneros alimenticios; Justificativa de
pesquisa de pregos; Nota técnica n® 09/2021/SAF/MAPA; despacho do Secretdrio Municipal
dg, Educagdo solicitando pesquisa de preco e prévia manifestacdo sobre a existéncia de
recursos orcamentarios: planitha de apurac@o de cotagdo e valor unitdrio médio dos
produtos; despacho do departamento de contabilidade informando a dotagdo
orgamentaria disponivel para atender o demanda; declarac@o de adequacgdo
orgamentaria e financeira; Portaria n® 0068/2022; autorizacdio de abertura do processo
licitatdrio; autuagdo do processo licitatério; despacho de encaminhamento dos autos &
assessoria juridica para andlise e parecer; minuta edital; minuta contrato e anexos, bem
como minuta do contrato,

Reiatado o pleito, passamos ao parecer.

1. ANALISE JURIDICA

2.1. DO PROCEDIMENTO LICITATORIO E DA NECESSIDADE DO EXAME DAS MINUTAS PE
ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO

Observe o que determina o pardgrafo Unico do art. 38, da Lei n° 8.666/9
in verbis:
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“Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com
a abertura do processe administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagcdo respectiva, a indica¢do sucinta do seu
objeto e do recurso prépric para a despesa, € ao qual
serdo juntados oportunamente:

()

Paragrafo Onico. As minutas de editais de licitagdo,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser submetidas, previomente, & andlise
da assessoria juridica da Administragdo.”

Para corroborar o que diz o pardgrafo Unico do art. 38 da supracitada iei,
urge trazer & baila o entendimento de JUSTEN FILHO (2014, p. 548)' “O pardgrafo Unico
determina a obrigatoriedade da prévia andlise pela assessoria juridica das minutas de
editais e contratos (ou instrumentos similares)”.

Observa-se por meio dos documentos arrolados ao processo, que os
mesmos estéio em conformidade com o disposto na legislagdo aplicével, atendendo aos
parametros juridicos legais pertinentes, especiaimente a Lei n° 8.666/93, quais sejam:
verificac@o da necessidade da contratagdo do servigo; presenca de pressupostos legais
para contratacdo, dentre eles, disponibilidade de recursos orgamentdrios; autorizagéo de
licitacdo pelo Secretdrio Municipal de Educagdo; prdtica de atos prévios indispensaveis &
ficitocdo (cotacdo de precos, justificativa para contratagéio}; definigdo clara do objeto
{termo de referéncia); solicitagdo de abertura do certame e definigdo da modalidade
licitatéria; minuta do ato convocatério e contrato.

Verifico que o Edital foi elaborado dentro dos principios da legalidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia, fornecendo informacgdes suficientes para que os
fomecedores interessados apresentem coretamente os projetos de venda, tipos de
produtos, plano de entrega, locais de entrega, andlise de amaostras e responsabilidade dos
fornecedores, bem como, o carddpio foi elaborado por nutricionista responsavel e dentro
dos imites estabelecidos na legislagdo.

Nesse sentindo, também se encontram nos autos todos os anexcs que
devem seguir, obrigatoriamente, junto ae Edital, sendo eles: modelo de projeto de venda
{grupos formais, grupos informais, fornecedoeres individuais} declara¢do de produgdo de
géneros alimenticios {fornecedor individual, grupe formal e informal), modelo de
declaracdo de assinatura digital do contrate, modelo de declara¢do de adimpléncia e
inadimpléncia, regides geogrdficas/IBGE, termo de referéncia com a rela¢do dos itens |
minuta do contrafo.

I justen Filho, Marcgal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 16. ed. S&o Pq
Revista dos Tribunais, 2014,
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Portanto, no que se referem especiamente as Minutas do Edital e
Contrate, referente & Chamada PUblica em comento, depreende-se que as mesmas estdo
aptas a produzirem seus efeitos normativos, atendendo aos pardmetros juridices legais.

2.2. DA CHAMADA PUBLICA EM CASOS DE AQUISIGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR PARA A ALIMENTAGAO ESCOLAR

iniciamente, cabe evidenciar gue todas as aguisicdes governamentais,
em regra, devem se submeter a um processo licitatdrio, conforme preceitua a Constituigao
Federal de 1988:

“Art. 37. A administragé@io pubiica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido. dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XX - ressalvados os casos especificados na legislacdo,
as obras, servigos, compras e dlienagdes serdo
contratados mediante processe de licitacdo plblica
Que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que  estabelegcam
cbrigagdes de pagamento, rmantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei. o qual somente
permitird as exigéncias de qudlificagdo técnica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento
das obrigagdes.”

No sentido de regulomentar o dludido dispositivo constitucional foi
editada a Lei n° 8.4666/93, que assim estatui em seu artigo 2%

“Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessdes, permissdées e
locagdes da Administragdio  Plblica.  quando
confratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipdfeses
previstas nesta Lei.”

Cabe evidenciar, ainda, que as aquisicdes governamentais também
podem ser realizadas sob o regramento especificado pela Lei n° 10.250/2002 (Lei do
Pregdo).
™
Neste contexto, cbserva-se que a Lei n® 8.666/93, em seus artigos 17,24 &% -
25, prevé os cosos e hipdteses em que os processos licitatdnos poderdo ser ‘ \‘
respectivamente: dispensados, dispensdveis ou inexigiveis.
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Importante salientar que, mesmo existindo hipdteses que dispensam ou
inexigem o processo licitatério, isso ndo desobriga a Adminisiragdo Publica de observar
procedimentos pertinentes a essas formas de licitar. Qu seja, mesmo para as hipdteses de
licitacoes dispensadas ou inexigivels a Lei tras formalidades indispensdveis e que devem ser
prontamente atendidas pelos drgdos/entidades publicas licitantes, sob pena de incurs@o
de crime.

Neste contexto, & pertinente registrar que a Lei n® 11.947/09, em seu art.
14, introduziv no ordenamento juridico que rege as aquisicdes governamentais e s
contratagdes publicas uma nova hipdtese de licitagdo dispens@vel, ou seja, estatuiu outra
hipdtese de dispensa de licitagdes além daquelas previstas no art. 24 da Lei n® 8.664/93,
literis:

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados
pelo FNDE. no dmbito do PNAE, no minimo 30% (trinta
por cento) deverdo ser utilizados na aquisiciio de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar
e do empreendedor familiar rural € de suas
organizagdes, priorizando-se o5  assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas
e comunidades quitombolas.

§1°. A aquisicdo de que trata este artigo poderd ser
redlizada dispensando-se o procedimento licitatorio,
desde que 0§ precos sejam compativeis com o©s
vigentes no mercado local, observando-se os principios
inscritos no art. 37 da Constituic@io Federal, e os
alimentos atendam as exigéncias do conirole de
qualidade  estabelecidas pelas normas que
regulamentam a matéria.”

Assim, pela andlise ac texto normative acima apreseniado, pode-se
chegar &s seguintes conclusdes: a) no minimo 30% dos recursos repassados no ambito do
PNAE, para a aquisicdo de géneros alimenticios da merenda escolar, deverdo ser
destinados qos fornecimentos realizados pela Agricultura Familiar e/ou pelo Empreendedor
Familiar Rural, poderdo ser realizadas por meio de licitacdo dispensavel; b) as aquisicdes
junto a Agricuttura Familiar e/ou Empreendedor Familiar Rural poderdo ser realizadas por
meio de licitacdo dispensavel.

Concluise, portanto, que as aquisicdes de géneros alimenticios por meio
de licitagdo dispensavel € uma faculdade, ndo havendo nenhum dbice para que os
géneros alimenticios possam ser adquiridos por meic de regular processo licitatério,
respeitando-se, claro, ¢ percentual reservado & Agricultura Familiar e/ou o Empreendedor

Familiar. ’
Neste sentido, & importante registrar que o Conselho Deliberativo -‘
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - CD/FNDE, regulamentando a Lei “ =




- -
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11.947 /09, mais recentemente editou Resolu¢éio n® 06/2020, que assim disciplina ¢ aquisicdo
de géneros alimenticios no dmbito do PNAE dispde gue:

“Art. 23 A aquisicGo de géneros alimenticios, no &dmbito
do PNAE, deverd obedecer ac carddpio planejado
pelc nufricionista, observando as diretrizes desta
Resolugdo, e deverd serredlizada, sempre que possivel,
no mesmo ente federativo em que se localizam as
escolas, priorizandc os alimentos orgénicos e/ou
agroecoldgicos.

Art. 24 A aquisico dos géneros alimenticios com
recursos do PNAE deverd ocorrer por:

| - Dispensa de licitagdo, por meio de Chamada Publica,
quando das compras da agricultura familiar nos termos
do Art. 14 da Lei 11.947/2009 e dos arfs. 29 a 49 desta
Resolugcdo, sem prejuizo das demais possibilidades de
dispensa de licitagdo previstas na Lei 8.6646/1993."

Desta forma, constata-se que a Resolugdo n® 06/2020 do FNDE vincultou
a faculdade pela dispensa do procedimento licitatdrio ds aquisicdes realizadas junto &
Agricultura Familiar e/fou @ Empreendedores Familiares Rurqis ou suqs organizagdes,
estabelecendo para este fim o procedimento adminisirativo denominado Chamada
Publica.

importante mencionar que o FNDE por meio do Manual de Aguisicdio de
Produtos da Agricultura Familiar para a Alimentag¢do Escolar, estabelece, passc a passo,
todos os procedimentos a serem chbservadoes pelas Entidades Executoras do PNAE - Ex,
guando optarem pela uilizagdo da dispensa do procedimente licitatdrio, definindo a
chamada pUblica como:

"O procedimento administrativo voltado a selecdo de
proposia  especifica para aquisicdoe de géneros
alimenticios provenientes da agricultura familiar e/ou
empreendedores familiares rurais ou suas organizagdes,
E um insirumento firmado ne ambito das estratégias de
compras publicas sustentavels, que assegura ©
cumprimento  dos principios  consfitucionais  da
legalidade e da eficiéncia, ao passo que possibilita a
veiculago de diretrizes governamentdis importantes,
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, ao apoio
a inclusdo social e produtiva local e & promogac da
seguranga alimentar nutricional.

Assim, em relagdo ao pregho e as outras formas de
licitagdo, apresenta maior possibilidade de atender &s
especificidades necessdrias & aquisic@io da agricultu




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de Haituba

familiar. Em outras palavras, entende-se que «
Chamada Plblica é a ferramenta mais adequada
porque contribui para o cumprimento das diretrizes do
Pnae, no que se refere & priorizacdo de produtos
produzidos em ambito local de forma a fortalecer os
hdbitos alimentares, a cultura local e a agricultura
familiar, aspectos fundamentais na garantia da
seguranga dlimentar e nutricional.

Ainda, as Entidades Executoras podem redlizar mais de
uma Chamada Puiblica por ano se, por razdes de
conveniéncia e oportunidade, facilitar o processo de
compra, emrespeito & sazondlidade dos produtos, bem
como a problemas climdaticos cu de outra ordem.

A Chamada Pdblica desta forma, € o insfrumento mais
adequado para atender qo limite minimo obrigatorio
de 30% de aquisicdo de dlimentos da agricultura
familiar. E mais, o procedimento da Chamada POblica
poderd ser ampliade para até o totalidade dos recursos
da alimentag@o escolar repassados pelo FNDE, desde
que voltados para a aquisicdo de produtos da
agricuttura familiar, e em acordo com as mesmas
normais aqui apresentadas.”

Ademais, é oportuno evidenciar que a Resolucao n° 06/2020 estabelece
todos os requisitos e procedimentos para a aquisic@o de produtos da agricultura familiar
para a dimentagdo escolar mediante a dispensa de processo licitatdrio, denire eles:

1° - ORCAMENTO: levantamento dos recursos orcamentdrios disponiveis;

2° - ARTICULAGAQ ENTRE OS ATORES SOCIAIS: mapeamento dos produtos da agricultura
familiar;

3° - CARDAPIO: o nutricionista responsavel técnico elabora os cardapics da alimentacéo
escolar, incluinde alimenios regicnais, com respeito &s referéncias nutricionais a aos habitos
glimentares locais, & conforme a safra;

4° - PESQUISA DE PRECO: os precos dos produtos a serem adquiridos da agricultura familiar
deverdio ser previamente estabelecidos pela Entidade Executora e publicados no edital da
Chamada Pdblica;

5° - CHAMADA PUBLICA;

6° ELABORAGAO DO PROJETO DE VENDA: 0 projeto de venda & o documento gue formclich N

ointeresse dos agricultores familiares em vender sua producao para a alimentacdo escolar; -~ \ -

Y4
7° - RECEBIMENTO £ SELECAO DOS PROJETOS DE VENDA: apresentagdo dos documenioé =
exigidos para a habllitacdo do produtor fornecedor;
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8° AMOSTRA PARA CONTROLE DE QUALIDADE;
7° CONTRATO DE COMPRA;

10° ENTREG A DOS PRODUTOS, TERMO DE RECEBIMENTO E PAGAMENTO DOS AGRICULTORES.

{ll. CONCLUSAO

Em face do exposto, opinamos no sentido de que o objeto em questao
pode ser adquirido mediante dispensa de licitagd&o por meio do CHAMAMENTO PUBLICO.
desde que seja para a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e desde
que os pregos sgjam compativeis com os vigentes no mercado local, além de que, sejam
cumpridas todas as normas anteriormente j& explicitadas, pois s& assim, estard apto a
produzir seus devidos efeitos.

Quanto as minutas do edital e contrato da Chamada Publica n® 009/2022
- DL, apds andlise, entendo gue as mesmas se encontram aptas a produzirem seus devidos
efeitos,

Por derradeiro, cumpre salientar que este Procurador emite parecer sob
o prisma estritamente juridico, nGo lhe competindo adentrar a convenigéncia e &
oportunidade dos atos praticados no dmbito da Administragéo, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa, clém disso, este parecer & de cardter
meramente opinativo, ndo vinculativo, portanto a deciséo € do Secretdrio Municipal de
Educacdo (TCU, Acdrddo n° 2935/2011, Plendrio, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES,
DOU de 17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO {2014, p. 489} “o essencial € a regularidade
dos atos, ndo a aprovagdo da assessoria juridica”, ou seja, o gestor é livre no seu poder de
decisdo”,

E o parecer, salvo melhor juizo.

~
i \ Itaituba - PA, 13 de outubro de 2022,
|

Assinado de f mad'i-éiitalpor
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