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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADC DO PARA
Prefeitura Municipa de taitubo

PARECER JURIDICO/2022/DICOM

PREGAO ELETRONICO N° - 063/2022 ~ PE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 113/2022.

OBJETO - AQUISICAO DE CIMENTO PARA ATENDER A DEMANDA DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE iTAITUBA-PA.

ASSUNTO - FEXAME DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Pregoeiro do Municipio de
Itaituba - PA, que requer andlise acerca da regularidade juridico-formal do Preg&o
Bletrénico n® 063/2022 — PE, aquisicdo de cimento para atender a demanda do
Fundo Municipal de Saude do Municipio de lfaituba-PA, conforme especificagdes
do Termo de Referéncia - Anexo | do Edital.

Desta feita, consta nos autos, (Memo. n° 272/2022- SEMSA, justificativa do
Secretario Municipal de Saude, Solicitacdo de despesa n® 36/2022, Despacho do
Secretdrio Municipal para que o setor competente providencie a pesquisa de
precos e informe a existéncia de recursos orgamentdrios, pesquisa cotacdo de
preco, mapa de cotag@o de precos, resumo de cotacdo de precos, despacho do
departamento de contabilidade informande a dotagdo orgamentdria disponivel
para atender a demanda, declaragdo de adequagdo orgamentdria e financeirg,
Portaria GAB/PMI n® 0079/2022, autorizacdo de abertura de processo ficitatdrio,
avtuac@o do processo licitatério, despacho de encaminhamento dos autos a
assessoria juridica para andlise e parecer, minuta do edital e anexos, bem como,
minuta do contrato.

E o relatério sucinto.
il - FUNDAMENTAGCAO

Iniciaimente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, unica
e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo,
sob o prisma estritamente juridico, néo lhe cabendo adentrar em aspectos relafivos
a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que est@o
reservados & esfera  discriciondria do  administrador  publico  legalmente
competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa efou financeira.
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FRCERATIVA O BRASIL

No caso em tela, g andlise do presente parecer & restrifa aos pardmetros
determinados pela Lei n® 8.666/93, pela Lei n® 10.520/02, Decreto n® 10.024/201% e
pelas disposicdes da LC n® 123/06 e suds aiteragoes.

O pregdo consiste em modalidade de licitacdo instituida pela Lei n®
10.520/2002, para a aquisicdio de bens e servicos comuns no ambito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipics. Nos termos do parggrafo Unico do art. 1° do
referido diploma legal, sGo considaerados bens e servigos comuns agueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

O Decreto n® 10.024/2019 vaio regulameniar o pregdo, ng forma
eletrénica. vejo o que dispde o laglincio no sau arf. 1%

"Add. 17 Este Decreto regulamenta a licitagdo, na
rmodalidade de pregdo, na forma eletrdnica, para
a qquisicdo de bens g o contratacdio de servicos
comuns, incluidos os  servicos comuns  de
angenharia, e dispde sobre o uso da dispensa
gleirdriica, no ambite da administracas publica
federal.

$ 1° A ulilizagdo da moedaolidade de pregdo, na
forma eletrdnica, pelos orgdos da administragdo
publica fadsral direta, pelas auiarguias, pelas
fundagcoes e pelos fundos especiais & oprigatdria.
& 2° As empiesas publicas, as sociedades de
economida mista e suas subsididrias, nos termoes do
regulameanio interno de que trata o art. 40 da Let
n® 13.303, de 30 de junho de 2014, poderdo
adotar, no que couber, as disposicSes deste
Decreto, inclusive ¢ disposto no Capitulo XVII,
oixservados os limites de que frata o art. 29 da
referico Lel.

3% Para a aquisig@o de bens & g contratacdo de
s2rviGos comuns pelos entes federativos, com a
utilizacd@io de recurses da Uniao decorentes de
ransferéncias voluntdrias, tais came convénics &
contratos de repasse, a ullizac@o de pregdo na
icerna eletrdnica, ou da dispansa eletrénica serd
obigatdiia, excato nes casos em que a lei ou a
reguicmantacdo especifica que dispuser sobre a
moddidade de ransferéncia discipline de formga
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diversa as contrafagdss com 035 recursos de
resasses.

54° Serd admitida, excepcionalmanie, mediante
prévia justificative da autoridode competente,
utiizacdoe da forma de pregdo presencial nas
licitagdes de que trata o caput ou a néo adogdo
do sistema de dispensa eletrdnica, desde gue
fiaua comprovada o inviablidade técnico ou
desvantagern  para o administragdo na
reclizacds da forma eletrdnica™,

O novo reguiamento tornou a ulilizacdo do preg@o eleirdnico
obrigatdrio, e ndo mais preferenciat, A adog¢ao da forma presencial somente serd
cobivel conforme §3° e §4° do criigo acima referido.

Os requisitos a serem observados na fase preparatéria dalicitagdo foram
estabelecidos no art. 3° da lein® 10.520/2002, que assim dispde:

“Ar-3° A fose preparatdnia do pregdo observard
o seguinie:

- A aquicridode competente  justificord a
necessidade de controtacdo e definird o obieto
do certome, as exigéncias de habilitagdo, os
criterios de aceitagdo das propostas, as sangdas
oor inadimpliementc e as cldausulos do contrato,
inclusive com  fixago dos  prazos para
fornecimento;

- A definicdo do objeto deverd ser precisc,
suficiente e ciarg, vedadas especificagbes que,
por excessivas, frelevantes ou desnecessdrias,
imitern a competicde;

- Dos autos do procedimento constardo
justificativa das definigdes referidas no inciso |
deste wriigo e o35 indispensdveis elementos
T&Cnicos sobre os guals estiveram apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pele orgdc cu
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou
servicos o serem licitadoes; e

V- A quicridade competente designard, dentre os
sarvidores do &rgdo ou entidade promotora da
icitacdo, o pregosirc e respectiva equipe de
cpoic, cujo atrbuicde inclui, dentre outras, o
recebimanto das propostas e lances. a andlise d
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sua aceitabilidade & sua classificagdo, bem como
a hapiltocdo e a adjudicegdo do objeto do
certame qo licitante vencedor;

5 17 A equipe de apoio deverd ser infegrada em
sua maioria por servidores ocupantes de cargos
afetivo  ou  emprege  da  administragdo,
preferenciclmente  pertencentes co  quadro
paermanants do érgdo cu entidade promotora do
gvenic'.

Nesse passo, o Decreto n® 10.024/2019 que, no dmbito da Unido
regulamenta a modalidade licitatéria Pregde, na forma eletrdnica, também traga
diretrizes da moddadlidade licitatoria, e reitera a necessidade de estabelecer
determinados critérios que terdo refiexcs juridicos imediatos na formatagdo do
edital, com destague para a norma do seu art, 8°%

"Ari. 82 O processo relative ao pregdo, na forma
eleirdérica, serd  instruidc com  Os  seguintes
documentcs. no minimao:

| - estudo 1écnico preliminar, quando necessario;
Il - termo de referéncia;

Il - planitha estimativa de despesa;

IV - previsGo dos recursos  orgamentdrios
necessarios, com ¢ indicacdo das rubricas, exceto
na hipdtese de pregdo pard regisirc de pregos;

V - autorizacdo de abertura dalicitagdo;

Vi - desionoctio do pregoeiro e da equipe de
QEoio;

Vil - edital e respactivos anexos;

Vil - minuta do termo do contrato, ou instrumenio
equivalente, ou minuta da ata de registro de
PIecos, conforme 0 Caso;

X - parecer undico;

X - documentagfio exigida e agresentada para a
habilitagdo;

Xi- oroposta de precos do licitante;

Ko~ ota do osessdo publica, que conteré os
weguintes reqistros, entre outres:

al os licitantes paricipantes;

b as prowostas epresentadas;

c) os avisos, o5 esclarecimentos e as
impugnagoes;

d} o5 lances ofertedos, na ordem de classificacd
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e} asuspensto & o reinicio da sessdo, se for o caso;

) o oceitabiidade da proposta de prego; g) @

nabilitacao;

h a decisGo sobre o saneamento de erros ou

falhas na proposte ou na decumentacdo;

i} os recursos Interpostos, as respectivas andlises e

as decisdes; &

i) o resuliado dalicitacao;

A - comprovantes das publicagdes:

al do aviso do edital;

b} do extrato de contrato; &

¢} dos deimnais atos cuja publicidade seja exigida;

e

XV - ato de hemologagdo,

& 1° Ainstrugcdn do processe licitaldrio poderd ser

realizada por meio de sistema eletrdnico, de
o que o5 atos e o3 documenios de gque trata

agite arligo, constantas dos arquives e registros

digitals, serdo validos para tedos os efeitos legais,

inclusive para comprovacdo ¢ prestagdo de

contas.

5 2° A ala da sessdo publica serd disponibilizada

na intemnet  imedatoments apds o seu

zncenrameanto, para acesse ivie.”

Ademais, no planejaments do pregdo na forma eletrdnica nos termos
do art. 14 do Decreto n® 10.024/2019, deve ser ooservada o sequinte!

cart 140 ()
= elaboracdo do estudo técnico preliminar e do
terma de referéncia;

h - aprovacgdo do estudo igcnico preliminar e do
termo de referéncia pela autoridade competente
ou guem esta delegar;

i - elaboracdo do edital, que estabelecerd s
critérios de  jugamento e aceltacdo  dos
propostas. medo  de  disputa e, quando
necessdrio, o ntervalo minimo de diferenca de
vaicres ou de percentudis enire os iances, quég
noicira tanto em relecdo . cos lances
intermadidrios. quanto em relacdo ao larce que
cobrir a melhar oferta;
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iV - definigdo das exigéncias de habilitacde, das
sancdes aplicdivels, dos prazos e das condicdes
aue,  peias  suas  particuiandades, sejom
consideradas relevantes para o celebracdo e
execucdo do conirafo e ¢ atendimento das
necessidades da administracfo nublica;

V- designac@o do pregoeiro e de sud equipe de
apGin.”

Analisando os auios do processo, verfica-se que a solicitagdo para a
redlizacdo do certame pariiv das autoridades competentes, que devidomente
delimitaram o objeto e justificaram a necessidade de sua aquisico. HAG também o
termo de referéncia para fins de especificagcdo do obieto. Além disso, resta
demonstrada viabitidage orgcamentdria para realizacdo do certame, a licitude &
auséncia de especificidade excessiva do objeto. e o conjunto de servidores
designados para conduzir o ceriarma.

O processo possul em seu conteldo cotagdo de pregos, gue permite a
mensuragto da estimativa de nrecs e do valor da despesa a ser confratada.

O ato convocoidtio oz o obieto gue se prefende adquirr com ©
presente certame, discriminanda nos anexos as caracterisiicas & quantificacdo, ou
seja, estd obistivamente dafinidao.

As aspeciticidades decorrentes da Lei Complementar n® 123/2006
alterada posteriormente pelas Lelks Complemeniares n® 147/2014 & n® 155/2016, 5o
observadas pela minuia do ediial,

No Instrumento convocatdrio o critério de julgamento utiizado € o de
menor preco por item. A escolha atende ao que determina ¢ incise X, do art. 4° da
Lein® 10. 520/200C e o inciso V do Artigo 8° do Decraio n® 3.555/2000, com redag¢do
semelhante, vejamos: “para juigamento e classificagto das propostas, serG
adotado o critério de menor preco, observados o5 prazos maximos para
fornecimenio, as especificacdes 1&cnicas & pardmetros minimoes de desempenho
e gualidade definicios no edifal™,

O Decreto n® 10.024/2019, =m sey arl. 7° também dispde gque o menor
preco & um dos critérios de julgamento empregados na selecdo da proposta mais
vantaiosa para a Administracdn,
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
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- N ot H
oy PAuNiCipa de Taliuba

O requisito acima se encontra apontado no preGmbule da minuta
edital, conforme tambem determing o art. 40, inc. VIl da Lei n® 8.664/1993.

Vale ressaltar que as disposicdes da Lei n® 8.666/93 deverdo ser
aplicadas subsidiariamente, por forga do disposto no art. 9° da Lei n® 10.520/02:
"Aplicam-se subsidiariamente, para a moddaiidade de pregdo, as normas da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993",

Da andlise dos elementcs abordados na minuia do edital e sua
concord@ncia com as imposicdes do art. 40 da Lei de Licitages, constata-se que
foi elaborado em harmonic aos citames dos artigos 27 a 31, bem como o art. 40,
da Lei n® 8.666/93, que permilem, formaimenie que estejo apto a producdo dos
seus efaitos,

No que concerne a minuta do conirato, esta deve seguir as regras
previstas pelo art. 35 da Lein® 8.666/93. O Anexo i, do edital em andlise, prevé as
cidusulas contratuais relacionadas ne corpe da minuia da seguinte forma: objeto;
vigéncia, prego: dotagdo orgcamenidria; pagamentc; reagjuste e alteracdes;
entrega e recebimento; fiscalizagGo; obrigagdes da contratada; obrigagdes da
confratante; sangdes administrativas; rasciséo; vedagdes; casos omissos; foro.

Desta forma, entendemos gue o minuta do contrato vinculado ao
instrumento convocatdrio apresentando, observa os reguisitos minimos exigidos
pelo art. 35 da Lei de Licitacdes, tendo em vista que contém todas as cidusulas
perinentas g esta contratacdo,

O processse esta numerado, assinado e autuado, conforme estabelece
o art. 38 da lein® 8.466/93.

Portanto, apds a andiis= da documentacdo aoresentada verificamos
que até o presenie ato, o piocesso anconira-:e atendando as exigéncias legais.

Il - CONCLESAO

Diante do exposto, evidenciado gue a Comissdc de Pregdo Eletdnico
procedeu até o momente, em togos 0s atos inarentes o procedimento licitatorio,
com abscluta submiss@io aos diiamaeas legais nortecdores da matéria, atestamos a
regularidade juridico-formal do procadimento.
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Ressate-se, ainda, que os critérios e a andlise de mérito [oportunidade &
conveniéncia do pedido), ndo se incluem no dmbito de andlise deste Procurador,
motivo pelo qual o presente parecer opinative, cinge-se exclusivamente aos
contornos juridicos formais do caso em comento, os elementes técnicos pertinentes
ao certame, deverd ser verificado pelos setores responsdveis e autoridades
competenies da Prefeitura Municipal de Haituba,

F o parecer, salve melhor julzo.

Haoitube = PA, 09 de novembro de 2022,

DE SOUSM%I&Q D3
PROCURADOR JUR
DALSR

K
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