REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitfura Municipal de ltaltuba

PARECER JURIDICO/2023/DICOM

CHAMADA PUBLICA - 004/2023 - DL,

PROCESSO ADMINISTRATIVO - 015/2023.

OBJETO - AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E DO
EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL. EM ATENDIMENTO AOQ PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE).

ASSUNTO - EXAME DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

1. RELATORIO

Submete-se a apreciag@o o presente Procedimento de Chamada
PUblica n® 004/2023 - DL, gue tem por objeto AquisicGo de Géneros Alimenticios da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, em atendimento co programa
Nacicnal de Alimentagdo Escolar (PNAE), conforme especificagdes contidas no Termo de
Referéncia.

Anexos aos autos constam os seguintes documentos: Memo. n° 141/2022
— DIRAD/SEMED:; justificativa da agricultura familiar; solicifacdo de despesa n°® 0943/2022,
termo de referéncia - agricultura familiar; planiiha com especificacdes técnicas dos
géneros alimenticios, elaborada pela nutricionista Mariane Barbara A. da Silva, cronograma
de fornecimento; despacho do Secretdrio Municipal de Educacgdo solicitando pesquisa de
preco e prévia manifestagdo sobre a existéncia de recursos orgamentarios; cotagde de
precos; planilha de apuracdo de cotacdo e valor unitdrio médio dos produtos; despacho
do departamento de contabilidade informando a dotagdo orgamentdria disponivel para
atender a demanda; declaracdo de adequagdo orgamentdria e financeira; Portaria n®
0001/2023 e 0002/2023; autorizacdo de abertura do processo licitatério; avtuacdo do
processo licitatdrio; despacho de encaminhamento dos autos & assessoria juridica para
andlise e parecer; minuta edital; minuta contrato e anexos, bem como minuta do contrato.

Relatado o pleito, passamos ao parecer,
il. ANALISE JURIDICA

2.1. DO PROCEDIMENTO LICITATORIO E DA NECESSIDADE DO EXAME DAS MINUTAS PELA
ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

Observe o que determina o pardgrafo Unico do art. 38, da Lein® 8.666/93,
in verbis:

“Art. 38. O procedimento da licitag o serd Iniciado com
a abertura do processo administrativo, devidamente ‘
avtuado, prolocolado e numerado. contendo a

autorizac@o respectiva, a indicagdo sucinta do se A‘
Q
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objefo e do recurso préprio para a despesa, e ao gual
serdo juntados oporfunamente:

{cer)

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagao,
bem como as dos confratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser submetidas, previamente, & andlise
da assessoria juridica da Administragdo.”

Para corroborar o que diz o paragrafo Unico do art. 38 da supracitada lei,
urge trazer & baila o entendimento de JUSTEN FILHO (2014, p. 548)' “O paragrafo Unico
determina a obrigatoriedade da prévia andlise pela assessoria juridica das minutas de
editais & confratos (ou instrumentos similares) ™.

Observa-se por meio dos documentos arrolados ao processo, que os
mesmos estdo em conformidade com o disposto na legislacdo aplicavel, atendendo aos
parGmetros juridicos legais pertinentes, especialmente a Lei n® 8.664/93, quais sejam:
verificagdo da necessidade da contratagdo do servigo; presenca de pressupostos legais
para contratacdo, dentre eles, disponibilidade de recursos orcamentérios; autorizacdo de
icitacdo pelo Secretdrio Municipal de Educacgdo; prdtica de atos prévios indispensdveis &
licitacdo (cotagdo de precos, justificativa para contratacdo); definicdo clara do objeto
(termo de referéncia); solicitagc@o de abertura do certame e definicGo da modalidade
licitatoria; minuta do ato convocatdrio & contrato.

Verifico que o Edital foi elaborado dentro dos principios da legalidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia, fornecendo infermacdes suficientes para que os
fornecedores interessados apresentem corretamente os projetos de venda, tipos de
predutos, plano de entrega, locais de entrega, andlise de amostras e responsabilidade dos
fornecedores, bem como, o carddpio foi elaborado por nutricionista responsavel e dentro
dos limites estabelecidos na legislagdo.

Nesse sentindo, também se encontram nos autos todos os anexos que
devem seguir, obrigatoriamente, junto co Edital, sende eles: modelo de projeto de venda
(grupos formais, grupos informais, fornecedores individuais) declarac@o de producdo de
géneros alimenticios (fornecedor individual, grupo formal e informal], modelc de
declaracdo de assinatura digital do contrato, modelo de declaragdo de adimpléncia e
inadimpléncia, regides geograficas/IBGE, termo de referéncia com a relacdo dos itens ,
minuta do contrato.

Portanto, no que se referem especiaimente as Minutas do Edital e
Contrato, referente & Chamada Publica em comento, depreende-se que as mesmas estdo
aptas a produzirem seus efeitos normatives, atendendo acs parédmetros juridicos legais.

' Justen Filho, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 16. ed. S&o Pau q“\
Revista dos Tribunais, 2014. '
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2.2. DA CHAMADA PUBLICA EM CASOS DE AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR PARA A ALIMENTAGCAO ESCOLAR

Inicicimente, cabe evidenciar que todas as aguisicdes governamentais,
em regra, devem se submeter a um processo licitatorio, conforme preceitua a Constituicdo
Federal de 1988:

“art. 37. A administracfio publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unico, dos Estados, do Distrito
Federal & dos Municipios obedecerd aos principios da
legdlidade, impessoalidade. moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinie:

(o)

XXl - ressalvados os casos especificados na legisiagdo,
as obros, servicos, compras e dlienagdes serdo
confratados mediante processo de licitagdo piblica
que assegure igualdade de condigdes o todos os
concorrentes, com cldusulas  gue estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.”

No sentfido de regulamentar © aludido dispositivo constitucional foi
editada a Lei n® 8.666/93, que assim estatui em seu artigo 2°:

“Art. 2°, As obras, servigos, inclusive de publicidade.
compras, alienagdes. concessdes, permissdes e
locacdées da Adminishacdo  Plblica, quando
coniratadas com terceircs, ser@io necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lel”

Cabe evidenciar, cinda, que as aquisicées governamentais também
podem ser realizadas sob o regramento especificado pela Lei n° 10.250/2002 (Lei do
Preg&o).

Neste contexto, observa-se que a Lei n® 8.666/93, em seus artiges 17,24 &
25, prevé os casos e hipdteses em que os processos licitatorios poderae ser
respectivamente: dispensados, dispensdveis ou inexigiveis.

Importante salientar que, mesmo existindo hipoteses que dispensam ou
inexigem o processeo licitatdrio, isso nde desobriga a Administragdo Publica de observar
procedimentos pertinentes a essas formas de licitar. Ou seja, mesmo para as hipdteses de
licitagdes dispensadas ou inexigiveis a Lei trds formalidades indispensaveis e que devem ser ‘
)

"D
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prontamente atendidas pelos drgdos/entidades publicas licitantes, sob pena de incurséo
de crime.

Neste contexto, & pertinente registrar gue a Lel n° 11.947/09, em seu art.
14, infroduziu ho ordenamento juridico que rege as aquisicbes governamentais e as
contratagdes publicas uma nova hipdtese de licitag@o dispensavel, ou seja, estatuiu outra
hipotese de dispensa de licitacdes além daquelas previstas no art. 24 da Lei n° 8.666/93,
literis:

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados
pelo FNDE, no émbito do PNAE, no minimo 30% {frinta

. por cenio) deverdio ser ulilizados na aquisicio de
géneros alimanticios diretamente da agricultura familiar
e do empreendedor familiar rural e de suas
organizagdes, priorizando-se ©s assentamenios da
reforma agrdria, as comunidades tradicionais indigenas
e comunidades guilormbolas.

§1° A aquisicdio de que trata este artigo poderd ser
realizada dispensando-se o procedimento licitatdrio,
desde gue ©s precos sejom compativeis com os
vigentes no mercado local, observando-se os principios
inscritos ne art. 37 da ConstituicGo Federal, e os
adlimenios atendam &s exigéncias do controle de
qualidade  esiabelecidas pelas normas gue
reguloamentam a matéria.”

Assim, pela andlise ao texto normative acima apresentado. pode-ss
chegar as seguintes conclusdes: a) no minimo 30% dos recursos repassados no dmbito do
PNAE, para a aquisico de géneros alimenticios da merenda escolar, deverdo ser
destinados aos fornecimentos realizados pela Agricultura Familiar €/ou pelo Empreendedor
. Familiar Rural, poderdo ser realizadas por meio de licitacdo dispensdvel; b) as aquisicdes
junto & Agricultura Familiar e/ou Empreendedor Familiar Rural poderdo ser redlizadas por
meio de licitacdo dispensdvel.

Conclui-se, portanto, que as aquisicdes de géneros alimenticios por meio
de licitagdo dispensavel &€ uma faculdade, ndo havendo nenhum obice para que os
géneros alimenticios possam ser adqguiridos por meic de regular processo licitatdrio,
respeitando-se, claro, o percentual reservado & Agricultura Familiar e/ou ao Empreendedor
Familiar.

Neste sentido, € importante reglstrar que o Conseino Deliberative do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — CD/FNDE, regulamentando a Lei n®
11.947/09, mais recentemente editou Resolugéio n® 06/2020, gue assim disciplina a aquisicdo
de géneros alimenticios no dmbito do PNAE dispde que:

“Art. 23 A aquisic@o de g&neros alimenticios, no ambito
do PNAE, deverd obedecer ao cardapic planejad
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pelo nuiricionista, observande as  direlrizes desta
Resolucho, @ deverd serrealizada, sempre que possivel,
no mesmo ente federative em que se localizam as
ascolas, priorizande os alimentos organicos e/ou
agroecolbgicos,

Art. 24 A aquislg@e dos géneros olimeniicios com
recursos do PNAE deverd ocorrer por:

i - Dispensa de licltaco, por meio de Chamada Publica,
quando das compras da agricultura familiar nos termeos
do Art. 14 da Lei 11.947/2009 e dos arts. 29 o 4% desta
Resolug@o, sem prejuizo das demais possibilidades de
dispensa de licilagéio previstas na Lel 8.666/1993."

Desta forma, constata-se que a Resolugdo n® 06/2020 do FNDE vinculou
a faculdade pela dispensa do procedimento licitatdrio ds aquisicdes realizadas junto &
Agricultura Familiar &/ou a Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizacoes,
estabelecendo para este fim o procedimenio administrative denominado Chamada
PUblica,

importante mencionar gue o FNDE por melo do Manual de AquisicGo de
Produtos da Agricultura Familiar para a Alimentagéo Escolar, estabelece, passo a passo,
todos os procedimentos a serem observados pelas Entidades Executoras do PNAE - Ex.
quando optarem pela utilizagcdo da dispensa do procedimento licitatério, definindo a
chamada piblica como:

"0 procedimento administrative voltado a selectio de
proposta  especifica para aquisicdo de géneros
alimenticios provenientes da agriculiura familiar e/ou
empreendedores familiares rurais ou suas organizagdes.
E um instrumento firmado no é@mbite das estratégias de
compras publicas sustentdveis, gue assegura ©
cumprimento  dos  principios  constitucionais  da
legalidade & da eficiéncia, ao passo que possibilita a
veiculagGo de diretrizes governaomentals importantes,
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, o apolo
4 inclus@o social e produtiva local e & promocéo da
seguranca alimentar nutricional.

Assim, em relogdo ao pregdo € as outras formas de
licitac@o, apresenta maior possibilidade de atender &s
especificidades necessarias & aquisicéio da ogricultura
famillar. Em outras palavias., entende-se que «
Chamada Poblica & a feramenta mais adequada
porque contribul para o cumprimento das direfrizes dg
Pnae, no que se refere & priorizagcto de produ

produzidos em ambito local de forma o fortalecer\p ‘
hdbitos alimentares, a culiura local e a agriculty ‘

SNN
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familiar, aspectos fundamentals na garantia  da
seguranga alimentar e nutricional.

Ainda, as Entidades Executoras podem realizar mais ce
uma Chamada Publica por ano se, por razdes de
conveniéncia e oportunidade, facilitar o processo de
compra, emrespeito & sazonalidade dos produtes, bern
como a problemas climdaiicos ou de outra ordem,

A Chamada Pdblica desta forma, € o instrumento mals
adequado para atender ao limite minimo obrigatério
de 30% de aquisigbo de alimentos da agricultura
familiar. E mais, o procedimento da Chamada Plblica
poderd ser ampliado para até a totalidade dos recursos
da climentagdo escolar repassados pelo FNDE, desde
que voltados para a aquisicdo de produtos da
agricultura familiar, @ em acordo com as mesmas
normais agui apresentadas.”

Ademals, &€ oporfuno evidencior que a Resolugdo n® 06/2020 estabelece
todos os requisitos e procedimentos para a aquisicdo de produtos da agricultura familiar
para a glimentagdo escolar mediante a dispensa de processo licitaidrio, dentre eles:

12 - ORCAMENTO: levantamento dos recursos orcamentdrios disponiveis;

2° - ARTICULACAQ ENTRE OS ATORES SOCIAIS: mapeamento dos produtos da agricultura
familiar;

3° - CARDAPIO: o nutricionista responsavel técnico elabora os cardépios da alimentacac
escolar, incluindo alimentos regionais, com respeito as referéncias nutricionais a aos habitos
alimentares locais, & conforme a safra;

4° - PESQUISA DE PRECO: os pregos dos produtos a serem adquiridos da agricultura familior
deverdo ser previamente estabelecidos pela Entidade Executora e publicados no edital do
Chamada Pdblica;

5° - CHAMADA PUBLICA;

6° ELABORACAC DO PROJETO DE VENDA: o projeto de venda é o documenio que farmalize
o interesse dos agricultores familiares em vender sua producdo para a alimentagdo escolar;

7° - RECEBIMENTO E SELECAO DOS PROJETOS DE VENDA: apresentacdo dos documento
exigidos para a habilitagc&o do produter fornecedor;

8° AMOSTRA PARA CONTROLE DE QUALIDADE;

9° CONTRATO DE COMPRA;

-
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10¢ ENTREG A DOS PRODUTOS, TERMC DE RECEBIMENTE E PASAMENTG DOS AGRICULTEORES,
il COMSLYSAS

Em face do exposto, opinames no senfide de que o objeto em guesi@o
pode ser adguirido mediante dispensa de licitacdo por meio do CHAMAMENTO PUBLICO,
desde que seja para a aquisic@o de géneros giimenticios da agricultura familiar e desde
que 03 pragos sejam compativels com os vigentes no mercado local, além de que, sejam
cumpridas todas as normas anteriormente ja explicitadas, pois sé assim, estard apto a
produzir seus devidos efeitos.

Quanto as minutas do edital e contrate da Chamada Publica n® 004/2023
~ DL, apos andlise, entendo que as mesmas encontram-se aptas a produzirem seus devidos
efeitos.

Por derradeiro, cumpre salientar que este Frocurador emite parecer sob
o prisma estriftomente juridico, ndo lhe competinde adentrar a conveniéncia e &
oportunidade dos atos praticados no @mbito da Administragdo, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer é de cardater
meramente opinativo, ndo vinculativo, portanto a decisdo & do Secretdrio Municipal de
Educacgdo (TCU, Acdrddo n® 2935/2011, Plendrio, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES,
DOU de 17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO (2014, p. 689) "o essencial é a regularidade
dos atos, ndo a aprovagdc da assessoria juridica"”, ou seja, o gestor & livre no seu poder de
decisdo'.

£ o parecer, salvo melhor juizo.

ltaituba - PA, 24 de janeiro de 2023,
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