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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL N /

ESTADO DO PARA N

Prefeitura Municipal de [taituba

PARECER JURIDICO/2023/DICOM

DISPENSA DE LICITACAO N° 001/2023 — DL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 004/2023.

OBJETO - LOCACAO DE IMOVEL ONDE FUNCIONARA O SERVICO DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL NA MODALIDADE CASA DA PASSAGEM. SETOR VINCULADO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO — BASE LEGAL: LEI N° 8.666/93.

1- RELATORIO

Vem ao exame deste Procurador Juridico Municipal, o presente processo
administrativo que trata de locacdo de um imovel destinado ao servigo de acolhimento institucional
na modalidade Casa da Passagem. com Rosilda de Sousa Lima, localizado na Avenida Fernando
Guilhon, n® 1223, Bairro Jardim da Araras, Itaituba - PA. CEP: 68180-110. visando atender as
necessidades do FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ITAITUBA.
conforme o constante na Solicitagdo de Despesa anexa aos autos.

Depreende-se dos autos, pedido de solicitagdo de despesa para execugido do objeto
deste processo administrativo, na modalidade de dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso
X, da Lei 8.666/93.

Consta despacho do setor competente, o qual informa quanto a previsio de despesa
na programacdo orgamentaria Exercicio 2023 Atividade 1516.082441014.2.143 Manutengio da
Casa de Passagem, Classificagdo econdmica 3.3.90.36.00. Outros serv. de terceiros pessoa fisica.

Examinando o referido processo. foram tecidas as consideracdes que se seguem.
Il - ANALISE JURIDICA

Toda manifestagdo expressa posi¢do meramente opinativa sobre a contratagcdo em
tela. ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferi¢do técnico-juridica que se
restringe a andlise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n°
8.666/93. aferi¢do que. inclusive, ndo abrange o contetdo de escolhas gerenciais especificas ou
mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador, ndo nos competindo
nenhuma consideragdo acerca do mérito da presente contratagdo da discricionariedade da
Administragdo Publica ao tragar os parametros dos bens/servi¢os e quantitativos entendidos como
necessarios, bem como a forma de execucio.

Nesse passo, estabelece o art. 37, inciso XXI. da Carta Magna, a obrigatoriedade
de realizagdo de procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo Poder Publico. para contratar
servi¢os. ou adquirir produtos, ou produtos e servigo. No entanto. o proprio disposi
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constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos
especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagio.

O legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a
licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a celebrar, de forma
discriciondria, contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame licitatorio.

Para se chegar a uma conclusdo balizada e segura sobre a questdo. devem-se
analisar a Legislagdo Federal e posigdes doutrinarias sobre a contratagdo direta com a
Administra¢do Publica.

Nesse sentido, verifica-se a Lei Federal n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes e contratos)
em seu artigo 24, inciso X. in verbis:

“Art. 24. E dispensével a Licitagio:

()

X — para a compra ou locagdo de imovel destinado ao
rendimento das finalidades precipuas da Administragio.
cujas necessidades de instalagdo e localizagio condicionem a
sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor
de mercado, segundo avaliagdo prévia.”

Note-se que o dispositivo prevé uma série de condigdes para que se possa fazer uso
da escusa do dever de licitar, tais como “o atendimento das finalidades precipuas da administragao”
e o prego compativel com o valor de mercado segundo avaliagido prévia. Merece destaque a
vinculagdo do dispositivo aos motivos da dispensa: a escolha de certo e determinado imdvel que
deve estar condicionada as necessidades de instalagdo e localizagdo.

Vé-se que objetivamente existe previsdo legal a locacdo de imoveis por dispensa de
licitagdo, no mesmo sentido ¢ a manifestacdo do respeitado doutrinador Margal Justen Filho
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13* ed.. Sdo Paulo: Dialética. 2009,
pg. 310), vejamos:

“Quando a Administragiio necessita de imdvel para
destinagio  peculiar ou com localiza¢io
determinada, niio se torna possivel a competicio
entre particulares. (...) A aquisi¢do ou locagdo de
imével destinado a utilizagdo especifica ou em
localizagdo determinada acarreta inviabilidade de
licitagdo...”. (destaquei)
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Portanto, assiste ao gestor publico discricionariedade quanto a escolha de imovel a
ser locado para nele desempenhar as atividades administrativas dos Orgdos integrantes de sua
estrutura administrativa, contudo tal margem de agdo. ndo significa arbitrariedade. pois. estdo
fixados requisitos, os quais devem ser observados e comprovados nos autos em cada caso concreto.

Em regra. o atendimento das necessidades especificas da Administracdo Publica se
da com a locagdo de imavel especifico com caracteristicas proprias que irdo atender as necessidades
do Poder Publico. Devem ser atendidos, portanto, os seguintes requisitos: as caracteristicas do
imovel atendam as finalidades precipuas da Administracao Publica: que haja avaliagao prévia: e
que o pre¢o seja compativel com o valor de mercado.

Com base na justificativa constante nos autos do processo administrativo n®
001/2023 - DL. o imovel atende a determinagdo da Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS) e contribui para o atendimento
do publico alvo que necessita dos servigos ofertados pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (SEMDAS). Além do mais. o imdvel se encontra em boas condig¢des estruturais, facilitando o
bem estar dos beneficiarios. sendo adequado para Acolhimento Institucional na modalidade Casa de
Passagem.

Ademais. a locagdo do referido imodvel servira para acolher e atender de forma
integral. migrantes e refugiados em situagiio de vulnerabilidade. provendo os servi¢os necessarios
para garantir a sua prote¢do, restabelecer sua autonomia e integra-los na comunidade. funcionando
24h e oferecendo apoio social. psicologico e juridico. além de atividades de convivéncia,
pedagogicas e culturais, com localizagio em édrea central e facil acessibilidade.

Restou devidamente demonstrado que o Municipio ltaituba ndo dispde de imoveis
residenciais de sua propriedade.

Consta dos autos, que a razdo da escolha deu-se em razdo das caracteristicas e
localizagdo do imovel, tendo em vista a necessidade de instalagdo e funcionalidade de um setor
importante para a Secretaria de Assisténcia Social do Municipio, levando-se em conta o espago
fisico satisfatorio. localizagdo estratégica e condi¢des estruturais minimas, segundo avaliagdo
prévia.

De tal modo, considerando que a documentagdo colacionada aos autos, a qual
demonstra que o valor apresentado para a aquisi¢do apresenta compatibilidade com os custos
praticados no mercado, entende-se que foi satisfeita as exigéncias previstas legalmente, uma vez
que o laudo de avaliagdo emitido pelo profissional competente ¢ suficiente para confirmar o valor
de mercado do bem. Mais que isso, é o instrumento indicado pela Lei, para tanto.

Sendo assim. apos criteriosa avaliagdo das alternativas acima referidas, em
confronto com as necessidades da Administragdo, presentes e futuras. resta demonstrado que
determinado imavel atende as condicdes estabelecidas no inciso X do art. 24 da Lei n° 8.666/93.
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Esta tudo devidamente consignado no processo respectivo, e a SEMDAS, adotou as medidas
cabiveis para avalia¢do do seu preco.

111 - CONCLUSAO

Portanto, considerando a fundamentag¢do juridica disposta acima. diante do interesse
pablico devidamente justificado, e baseados nos principios da necessidade. finalidade e na
continuidade do servigo publico, bem como nos documentos anexos a este processo de dispensa.
esta Procuradoria manifesta-se pela POSSIBILIDADE de dispensa para locagdo do imovel objeto
deste certame e. na presente andalise, por DISPENSA DE LICITACAO, com fundamento no inciso
X do Art. 24, Lei n® 8.666/93.

E o parecer. Submeto-o a apreciagdo da autoridade superior por ser o mesmo
meramente opinativo.

ltaituba - PA. 10 de janeiro de 2023.

ATEMISTOKHLES AGUIAR  Assi

tal por ATEMISTOKHLES
627234
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