| PARECER JURIDICO/DICOM/ PR
DISPENSA DE LICITAGAC I¥° 003/2015 - DL
CONTRATO N° 2019009%

ASSUNTO: PEDIDO Dt ACHTIVO DE PRAZO DE VIGENCIA AO CONTRATO QUE VERSA
SOBRE LOCACAO DE IMOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DO SEGUNDO
ANEXO DO CENTRO MUMICIPAL DE EDUCAGAO INFANTIL BRANCA DE NEVE,

CONTRATADA: SULEN | (BEIRO) EREIRA

| - RELATORIO

Trata-se de soiicitucdo encaminhada < este Procurador Juridico
Municipal, na qual requei analise juridica da minuta do 5° Termo Aditivo de prazo
de vigéncia ao Contiato Administrativo de locaco de imaovel n.° 20190099.

Tem o Terma Aditivo por objeto a prorogacdo do prazo de vigéncia do
Contrato Administrativa por 40 {sessenta) dias, com manutencdo de valor do
contrato, importe de R$-1.0000.0C (mil recis) mensais

Nota-se que a vigéncia contratual vai até 01 de marco de 2023.
E o relatério sticin'c
Il - ANALISE JURIDICA

Inicialment=, cumpre deslacar que compete a essa procuradoria, Unica
e exclusivamente, prestar consulioria, sendo este parecer meramente opinativo,
sob o prisma estritamente juridico, ndo the cabendo adentrar em aspectos relativos
a conveniéncia e onortunidaue aa pratica dos atos administrativos, que estd@o
reservados 4 esfera  discriciondra do  adminstrador  publico  legalmente
competente, tiampouco exarnunar quesides de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financere.

Em que psse o locacdo tenha caracteristicas semelhantes a
contratacdo de um ‘ervica continuoe. wua natureza essenciamente de direito
privado atrai a aplicacan de aigumas “ormas proprias, bem como salienta o art.
62, §3°, | da Lein® 8.666/%"

"Art. 62 O instrumento de contrato é

obrigatorio nes casos de concomrencia e de

lomada de precos, bem como nas dispensa
inexigibilidades cujos pregos esteja
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compreendidos nos limites destas  duas
modalidades de licitagcdo, e facultativo nos
demais em gue o Administracdo puder
substitui-io por outros instrumentos hdabeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de
Jespesa, aulorizacdo de compra ou ordem
de execucdo de servico.

[ =]

5 3° Aplica-se o disposio nos arts. 55 e 58 a 61
desta Lei e demais normas gerais, no que
couber:.

I - aos coniratos de  seguro, de
financiamento, de locacdo em que o Poder
Publico seja locatdrio, e aos demais cujo
conteldo seja regido, predominantemente,
nor norma de direito privado.”

Ocorre cue. o caso especifico de contrato de locagdo no qual a

Administragdo seja ocalaiia, o Let

© B.666/93, ermn s2u art. 62, §3°, listou as regras

de direito publico gue ine seriam aplicaveis, quais sejam, os arts. 55 e 58 a é1 da
mesma lei, o que exclui expressamente o arf. 56, pertinente a exigéncia de
garantia, e o art. 57, pertinente cos prazos.

Sobre o lema, o toreaio Trbunal de Contas da Unido, TCU, assim tem se

manifestado:

“ACORDAO N° 1127/2019 — TCU - Plendrio

(o}

2. Acorddo: Vistos, relatados e discutidos estes
aufos gue versam sobre consulta formulada
pelo Advogodo-Geral da UniGo. Sr. José
Antonio  Toffoli, sobre a possibilidade de
prorrogacdo, por praze superior aos 60
sessenta) meses fixados pelo artigo 57, inciso
il, da Lei n® 8.666/93, de contratos de locagdo
de imovel celebrados com fundamento no
art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93 (dispensa
Jde licitacao), nos quais a Administra
Publica figure como locaiaria.




REPURLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de ltaituba

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas
da Unico, reunidos em plendario em Sessdo
Plenaria, em:

7?.1. conhecer da presente consultq, por
preencher os requisitos de admissibilidade
previstos no arf. 19 inciso XVI, da Lei n°
8.443/92 c/c art. 264, inciso |ll, do RITCU, para
responder ac consulenie, relativamente aos
~ontratos de loccgdo de imdveis em que a
Administracdo Publica figura como locatdria,
que:

2.1.1. pelo disposto no art. 42, §3°, inciso |, da
Lei n® 8.666/93, ndo se aplicam as restricoes
constantes do art. 57 doa mesma Lei:

2.1.2. ndo se aplica a possibilidade de ajustes
verbais e prorogacees automaticas por
prazo indeterminado, condig@o prevista no
art. 47 da Lei n® 8.245/91, tendo em vista que
o paragrafo unico do art. 60 da Lei n°®
3.666/93, daplicade o esses confratos
conforme dispde o §3° do art. 62 da mesma
Lei, considera nulo e de nenhum efeito o
contfrato verbal com a Administragdo € o
interessado publico, principio basilar para o
desempenho da Administragcdo Publica, que
visa atender aos interesses e necessidades da
coletividade, impede a prorrogacdo desses
coniratos por prazo indeterminado;

7.1.3. a vigéncia e prorrogacdo deve ser
anclisado caso a caso, sempre de acordo
com a legislacdo que the impoe e conforme
os principios gue regem a Administracao
Publica, em especial quanto a verificagdo da
vantajosidade da proposta em confronto com
oulras opgdes, nos termos do art. 3° da Lei n®
B.6646/93;

v.2. encaminhar ao consulente cépia do
inteiro teor da deliberacdo que vier a ser
adotada, bem como do Relatdrio e Voto que
a fundamentarem:;

9.3. arquivar o presente processo, nos ter

do ar. 169, inciso IV, do RITCU. (SessGo




27/05/2009. Min. Benjamin Zymler - relator)" -
grifei

A orientacao proposia pelo TCU agrega de forma harménica, para os
confratos de locacao semeihanies oo em andlise, tanto o regime de direito publico
como o de direito privaido, de moedo a permitir um prazo mais longo as locacdes
sem gue, contudo, haic um aulomatismo indeterminado em sua continuacdo.

Com efeito, acredita-se que ndo atende ao interesse pdblico a hipdtese
de os érgdos/entidades que nacessilarem locar imdveis para seu funcionamento,
tenham que periodicamesnts sunmeiar-se a mudancas, com todos os transtornos
que isso acarreta.

NGo obstante, a marnulengdo da locagdo ndo pode se dar por prazo
indeterminado, pcis © mesmo  interesse publico, principio basilar para o
desempenho da Acminishacdo Poblica, que visa atender os anseios e
necessidades da colelivicade, mpede a pronogacdo desses contfratos
indeterminadamen's, vez gue sso afastaria o necessdrio centrole finalistico sobre
o gjuste.

Desse modo, conclui-se que os contratos de locagdo em que a
Administrag@o figure comao localaria ndo se submete ao regramento de prazo do
art. 57, inciso Il da Lei n* & $66/73, mias sua vigéncia ndo podera ser indeterminada
€ nem suas prorogocos: automaticas

No presenie cato, de acordo com a lei, ndo se vé empeciho &
prorrogacdo do contrato em epigrafe por mais 40 (sessenta) dias.

Conforme dispoe o §2° do art. 57, da Lei n® 8.666/93, toda prorogagdo
de prazo deve ser juslificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato.

Verifica-se not aulos gue o dispositivo fol cumprido pela autoridade
competente, justificanac gue o gquaniitativo de salas de aula no Centro Municipal
de Educagdo Infantit Eianco de Neve (sediado no Piracand) foi insuficiente para
o atendimento & crescente populacdo da Educagao Infantil da localidade, e em
casos de insuficiéncia de espaco escolar, fica o Sistema Municipal de Ensino sob as
determinacdes do —onseino Friadual de Fducocdo de Estado do Pard — CEE/PA,

naresponsabilidade e cnsdc sulas de qulas isoladas” a escola matriz (Resolug
n° 485 de 15.12.200% - CCE/PA], garantindo assim, o direito publico subjetivo
aluno.
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Pode-se corsiderar o demonsiracdc do inferesse por parte do Secretdrio
Municipal de Educacco na cendinuvidade do confrato, bem como sua aprovagdo
formal foram supricas peia apresentacdo da motivacao/justificativa. Também o
limite de vigéncia foi exausiivamente exposto.

Constata-:e que :m ||11F3l-:5.‘e por parie da Locadora na continuvidade

I

do Contrato pelo valor mensal originario.

Consta na Clousula Quinta do Centralo n” 20190099 expressamente a
possiblidade de prorrogo¢ao de praro de vigéncia.

Demostracia o possibilicade de realizacdo do Termo de Aditivo,
passemos, por fim, & analise de regularidade de sua forma, © que se denota da
Minuta do Termo de aditive que segue o presente.

Consoarniie se infere do art, 61 da Lei Geral de Llicitagdes, todos os
requisitos ali mencionauus foram safisfeitos: constam expressos 0os nomes das partes
(FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAQ DE ITAITUBA e SULEN! RIBEIRO PEREIRA), consta
ainda a finalidade (c:b;z. > do Tarmo de Aditivo), o ato, gue autorizou sua lavratura
(contrato 20190097, numero do processo licitatorio (Processo de Dispensa de
LicitacGo n°003/201% - DL} e finalmente, a sujeicdo a Lei e as cldusulas contratuais.

Satisfeitc esta o capul do artigo 60, da Lei 8.666/93 que dispde:

60. Os cenlratos e seus aditamentos serdo
lavrados nas reparticoes interessadas, as
quais manterao arguivo cronoldgico dos seus
autografos e registro sistemdtico do seu
aextrato, salvo os reiativos a direitos reais sobre
moveis, gue se formalizam por instrumento
lavrado em carforic de notas, de tudo
juntando-se copia no processo que lhe deu
origem”.

Advirta-se, contudo, que as preocupagdes observadas quando da
prorrogacdo de um cortiato devem ser semeithantes aqueles pertinentes a um
agjuste original. Logo, wiiu-se imprescindivel gue as rmesmas condicionantes
existentes para consumacao de um contrato sejam verificadas no instante da
prorrogacdo. Em outras palavras, reputa-se necessaria a manutencd@o, quando da
prorrogacdo, das exigencias para a contratacdo direta com base no art. 24, X da
Lei n°® 8.666/93, em especial: a necessidade do imove! para o desempenho d
atividades administrativas. adequacdao do imével em guestdo para a satisfag
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das necessidades da Administracdo; e o compatibilidade do preco exigido com
aquele vigente no mercado, comprovado por laudo tecnico.

Il - CONCLUSAO

Face o exposio, a presenie andlise fica restrita aos aspectos juridico-
formais, no qual, pugna-se pela viabilidade de prorogacdo do Contrato de
Locagdo n° 20190099, desde que observada as recomendagoes expostas no
corpo do parecer.

Ressalve-se: 0 necessicads de nublicidade resumida do aditamento na
imprensa oficial até o auinto cia Ut 2o més seguinte ao da sua assinatura (art. 61,
paragrafo Unico) para gue o ato tenna eficdcia.

Parecer ndo vinculante, meramente opinativo.

Salvo melhor juizo, & come entendemaos.

I taituba - PA, 27 de fevereiro.

o-de forma
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