REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de Itagituba

PARECER JURIDICO/2023/DICOM

PREGAO PRESENCIAL N° - 004/2023-PP.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 041/2023.

OBJETO - AQUBSICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA,
PREFETURA MUNICIPAL DE TAITUBA.

ASSUNTO - MINUTA DE EDITAL, CONTRATO E ANEXOS.

| - RELATORIO

Submefe-se a apreciacdo o presente processo relative ao procedimenio
licitatdrio na modalidade Pregd&io Presencial regisirado sob o n° 004/2023 - PP, cujo objetfo
consiste na aquisicdio de géneros alimenticios para suprr as necessidades da prefeitura
Municipal de ltaituba, conforme especificacdes do Termo de Referéncia— Anexo | do Edifal.

Consta no presente certame: (MEMO n® 0234/2023-MEMO/SEMAD; justificativa
do Secretfario Municipal de Adminisfrac@o; solicitacdo de despesan® 0056/2023); despacho
do Prefeito Municipal para que o sefor competentie providencie a pesquisa de preco e
informe a existéncia de recursos orgamentdrios; cotac@io de pregos; mapa de cotacdio de
precos; resumo de cofagdio de pregos; despacho do departamento de contabilidade
informando a dotag@o orcamentdria disponivel para atender a demanda; declaracdio de
adequacdo orcamentdria e financeaira; Porfaria GAB/PMI ne 0030/2023, 082/2023,
0122/2023; autorizagdo de abertura de processo licitaidrio: jusiificativa da escolha do
pregdo presencial assinada pelo Pregoeiro e g Autoridade Competente, autuacgdo do
processo licitatdrio; despacho de encaminhamenio dos autos & assessoria juridica para
andlise e parecer; minuta do edital, anexos, bem como, minuta do confrato,

Ficou estabelecido no edital o menor preco por item como critéric de
julgamento, atendendo qo que dispde o art. 45 da Lej 8.6646/93.

Relafado o pleito passamos ao Parecer.
Il - MERITO

Iniciclmente, cumpre destacar que compete a essa procuradorla, Unica e
exclusivamente, prestar consulforia, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo he cabendo adentrar em aspecios relativos a conveniéncia e
oportunidade da prafica dos atos adminisirativos, que esidic reservados & esfera
discriciondria do administrador publico legalmente competente, tampouce examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrafiva e/ou financeira.

Em fempo, {azse necessdrio compreender que a utilzac@io do Pregsio
Eletrénico & medida preferencial e de referéncia de boa-prdfica de gestdo, uﬁlizc:and
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de sua forma presencial, somente em situagdes de Inviabllidade técnica ou desvantagem
para a adminiskracdo na redlizagdo da forma elekrdnica.

Embora o pregdo elefrénico seja a modalidade de licitacdio preferencial, o
Pregoelro e a Autaridade Competente justliicaram os motives para arealizacéo do pregtio
presencial (fs.275/276), recurso préprio, com o infuito de evilar o retardamento dos servicos
por parfe da Prefeitura Municlpal de taituba, haja vista as dificuldades que o Municipio
anda enfrentando com relagé@o ao ndo formaecimento por parte de dlgumas empresas
confratadas decomentes de preg@o eletrdnico, que vem causando prejuizos para a
Administracdo Publica.

No caso em tela, a andlise do presente parecer é restfrifa aos parémetros
determinados pela Constifuicdio Federal/88, Lei n® 8.666/93, pela Lel n® 10.520/02 e pelas
disposi¢des da LC n® 123/06 e suas alteragdes.

O artigo 37, inciso XX| da Constituig@o Federal determina que as obras, servigos,
compras e dlienagdes da Adminisiragdo POblica serdo precedidas de licitacdo piblica que
assegure igualdade de condigbes a fodos os concomrenies, ressalvados os casos
especificados na legislagéo.

A liclfagdio configura procedimento adminisfrative mediante o qual a
Administrag@o Piblica seleciona a preposta mais vantgjosa, caracterizando-se como ato
administrative formal, praticado pele Gestor PUblico, devendo ser processade em eshiia
conformidade com os principios estabelecidos na ConsiiiuicGo Federd na legislacso
infraconstitucional.

No que se refere a modaiidade licitatdria ora em andlise, vale aclarar que a Lei
10.520/2002 dispde que pregdo é a modalidade de liciiagdo destinada & aguisicdio de
bens e servigos comuns, sendo estes considerados, para os fins e efeifos desta Lel, como
aqgueles cujos padrdes de desempenho € gqualidade possam ser objefivamente definidos
pelo adital, por meic de especificacdes usuais {art. 1°, paragrafo Unico).

O exame prévio do ediial fem indole juridico-formal e consiste, via deregra, em
verificar nos autos, no esiado em que se enconira o procedimento licifatdrio, os seguintes
elementos:

o) autuago, protocolo e numeracdo;

b) justificativa da cenfratacéo;

c) termo de referéncla, devidamenie avtorizado pela autoridade competente,
confendo o objeto, o critério de acelfagd@o do objeto, oigcamento detalhado para
avaliagdo de cusios, definicdo dos métodos, estratégia de suprimento. cronograma fisico-
financeiro, deveres do confratado e conifratante, procedimentos de fiscalizactio, e
gerenciamento; prazo de execucdo e garantia e sancdes pelo Inadimplemento;

d} indicacdo do recurso orgamentdrio para cobrir a despesa;

&) afo de designagdo da comissdo;

il edital numerado em ordem serial anual;
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g) se pre@imbulo do edital contém o nome da reparticGo interessada e de sey
setor;

h] pre@imbulo do edital indicando a modalidade e o tipo da licitacdo, bem
como o regime de execucdio (p/obras e servicos):

I} predmbulo do edital menclonande que a licliacio serd reglda pela
legislacdo pertinente;

j} pre@mbulo do edital anotando o local, dia e hora para recebimento dos
envelopes de documenfogdo e proposta, bem como para o inicic de aberfura dos
envelopes;

k) indicagdo do objeto da licitacdo, em descric@o sucinta e clara;

O i) indicagGo do prazo e as condigdes para a assinatura do confrate ou refirada
dos insfrumentos;

m) indicagdo do praze para execugdo de conliaio cu enfrega do objeto;

n} indicagdo das sangdes para o caso de inadimplemento;

o} indicagdo dolocal onde poderd ser examinado e adeuirido o projeto basico,
& se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital e o local onde poderd
ser examinado e adquliide (p/obras e seivicos):

p} indicagdo das condigSes para parficipacao dd licitacéo;

g} indicagdo da forma de apresentagdo das propostas;

r} indicacio do critério para julgamento, com disposicdes ciaras e pardmetros
objetivos: indlcag@o dos locdls, hordrios e cddigos de acesso para fornecimento de
informagdes sobre a licitacfo aos interessados;

s} indicagdo dos critérios de aceifabilidade dos precos unitdric e global e
indicag@o das condicdes de pagamenio.

Entende-se que a minula do edital de pregdo preenche os requisitos
obrigatdrios contidos no ari. 3% da Lei n® 10.520/02 c/c o art. 40, e respectivos incisos da Lei
n® 8.664/93,

Assim, entende-se que as exigéncias dos dispositivos legais pertinentes foram
otendidas, em sspecial, ao que dispde o Ihalso il do art. 4° da Lei n® 10.520, de 17/07/2002,
O que instituiv o Pregdio, c/c Art. 40 da Lei n®. B.666/93.

As especificidades decomrentes da Lei Complementar n® 123/2006 alisrada
posteriormente pelas Lels Complementares n® 147/2014 e n° 155/201¢, s&o observadas pela
minuta do edital,

No que respeita & minuta contrafual, incumbe ao parecista pesquisar a
conforridade dos seguinies itens:

a) condigdes para sua execuglio, expressas em cliusulas que definam os
direffos, obrigactes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da
liciacdo e da proposta a que se vinculam, estabelecidas com clareza e precisdio;

b} registro das clausulas necesscrias:

|~ 0 objeto e seus elementos caracieristicos;

I - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;
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Il - o prego e s condicdes de pagamento, os critérios, daia-base e
pericdicidade do regjustamento de precos, os criiérios de atudlizagdo monefdria entre a
data do adimplemento das obrigactes e a do efetivo pagamentio;

IV - os prazos de infcio de etapas de execugtio, de conclusdio, de enfrega, de
observaciio e de recebimento definitivo, conforme o caso:

V - o crédifo pelo qual correrd a despesa, com d indicacdo da classificacdio
funcional programdtica e da categoria econdmica:

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugto, quando
exigidas;

VIl - os direlfos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIl - 08 casos de resciséio;

X - o reconhecimenio dos direitos da Administragdio, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei:

X - as condi¢Ses de importagfio, a data e a faxa de cambio para conversao,
quando for o caso:

Kl - @ vinculagGo o edifal de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu ao convite e & proposta do licifante vencedor:

Xl - a legislaco aplicavel & execucdo do conirato e especiamente aos casos
omissos;

Xl - a obrigagdo do coniratado de manter, durante toda a axecucio do
confrato, em compailbilidade com as obrigagées por ele assumidas, todas as condicdes
de habilifag@o e qudlificagdo exigidas na licitacae;

XIV - cldusula que declare competenie o foro da sede da Administracao para
dirimir qualquer questdo confratual, salvo o disposio no § 6o do art. 32 da Lei n. 8.666/93:

XV - A duraglio dos confratos adstrifa & vigéncla dos respectivos créditos
orgamentdrios, ressalvadas as hipSieses previstas no art. 57 da Lei n. 8.666/93.

A minufa do contrato vinculado ao instrumento convocatério apresentando,
observa os requisitos minimos exigicios pelo art. 55 da Lei de Liciiagdes, tendo em vista que
contém todas as cldusulas pertinentes a esta contratacdo.

Quanto gos demais anexos, de igual forma, observa-se que o termoe de
referéncia contém, de forma clara e suficiente, as descrictes sucintas do objeto e suas
caracteristicas, descrevendo os ifens, estimativa de quantitaiivos e suas especifiicacdes,
estando, porfanfo, apfo a fornecer as informacdes necessdrias e sofisfatérias aos
proponentes para que eles possam oferecer d sua proposia nos moldes de gque g
Administragdo Poblica necessita.

O processo encontra-se numerado, assinado e avtuade, conforme estabelace
o art. 38 da Lei n° 8.646/93.

Desta forma, o Edital e Minuta do Contrato preenchem os requisifos exigidos i
legislagto. N&o hd cldusula restiifiva de participacio dos interessados. O Objeto [Hd
licitacdo esia esciite de forma clara. A previstio da documentagéio para habilitacéio e
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dle acordo com o que preceliva a Lel de Licitagdo e Contratos Administrativos. Verificando-
se dinda da minuta do Edital, a dofagdo or¢amentdria da despesa, condigBes para a
parficicacdo dos interessados na licitacdo, forma de aprasentacdo da proposta, rifo de
julgamento para a proposta de prego e habilitacdo, previstio de recursos, penalidades, do
pagamento e por fim, porém ndo menos imporianie, fodos os anexos pertinentes.

ll - CONCLUSAC

Porianto, apds a andlise da documentacdo apreseniada verificamos que até
o presente alo, o processo encontrase atendendo as exigéncias fegais, atestamos «a
regularidade juridico-formal do procedimento.

Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve &s questdes
juridicas obsefvadas até a presente data nos auios do processo adminisirativo, Ndo se
incluem no &mbito de andlise deste Procurador os elementos técnicos pertinentes ao
certame, como aqueles de ordem financeira ou orgamenidria, cuja exatid@o deverd ser
verificada pelos sefores responsaveis e autoridades competentes da Prefeitura Municipal
de [taituba.

E o meu parecer. Salvo melhor uizo por parie de quem de direlto

lfaituba - PA, 31 de maio de 2023,

ATEMISTOKHLES AASYMS &forma digital
AGUIAR DE y X

SOUSALRARRBlATLENY

PROCURAD®R JURID ICIPAL
OAB/PA N° 5,952
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