REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de Iltaituba

PARECER JURIDICO/2023/DICOM

PREGAO PRESENCIAL N° - 006/2023-PP.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 070/2023.

OBJETO - AQUISICAO DE POSTES DE CONCRETO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E DIRETORIA DE ILUMINACAQ PUBLICA.

ASSUNTO - MINUTA DE EDITAL, CONTRATO E ANEXOS.

| - RELATORIO

Submete-se a apreciag@o o presente processo relativo ao procedimento
licitatorio na modalidade Pregdo Presencial registrado sob o n® 006/2023 - PP, cujo objeto
consiste na aquisicéo de postes de concreto para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Diretoria de lluminac@o publica, conforme especificacoées do
Termo de Referéncia - Anexo | do Edital.

Consta no presente certame: (MEMO n° 051/2023-MEMO/CMIP; justificativa do
Diretor de lluminacdo publica; solicitacdo de despesa n° 0034/2023); despacho do Prefeito
Municipal para que o setor competente providencie a pesquisa de preco e informe a
existéncia de recursos orgamentdrios; cotag@o de precos; mapa de cotacdo de precos;
resumo de cotacao de precos; despacho do departamento de contabilidade informando
a dotagdo orgamentdria disponivel para atender a demanda: declaracdo de adequacdo
orcamentdria e financeira; Portaria GAB/PMI n° 0030/2023, 082/2023, 0122/2023:
autorizagdo de abertura de processo licitatério; justificativa da escolha do pregdo
presencial assinada pelo Pregoeiro e a Autoridade Competente, avtuacdo do processo
licitatério; despacho de encaminhamento dos autos & assessoria juridica para andlise e
parecer; minuta do edital, anexos, bem comeo, minuta do contrato.

Ficou estabelecido no edital o menor prego por item como critério de
julgamento, atendendo ao que dispde o art. 45 da Lei 8.666/93.

Relatado o pleito passamos ao Parecer.
Il - MERITO

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, nGo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que est@o reservados & esfera
discriciondria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.
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Em tempo, fazse necessdrio compreender que a utiizacdo do Pregdo
Eletronico € medida preferencial e de referéncia de boa-pratica de gestéo, utilizando-se
de sua forma presencial, somente em situagdes de inviabilidade técnica ou desvantagem
para a administracé&o na realizagdo da forma eletrénica.

Embora o pregdo eletrdnico seja a modalidade de licitacéo preferencial, o
Pregoeiro e a Autoridade Competente justificaram os motivos para arealizacao do pregdo
presencial (fls.21/22), recurso préprio, com o intuito de evitar o retardamento dos servicos
por parte da Prefeitura Municipal de Itaituba, haja vista as dificuldades que o Municipio
anda enfrentando com relagdo ao ndo fornecimento por parte de algumas empresas
contratadas decorrentes de pregdo elefrénico, que vem causando prejuizos para a
Administrac@o PUblica.

No caso em tela, a andlise do presente parecer é restrita aos paré@metros
determinados pela Constituictio Federal/88, Lei n°® 8.666/93, pela Lei n° 10.520/02 e pelas
disposicdes da LC n® 123/06 e suas alteracdes.

O artigo 37, inciso XXl da ConstituicGo Federal determina que as obras, servigos,
compras e alienagdes da Administracéo Publica serdo precedidas de licitagcdo pUblica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos
especificados na legislacdo.

A licitagGo configura procedimento administrativo mediante o qual a
Administracao Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato
administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita
conformidade com os principios estabelecidos na Constituicdo Federal na legislacdo
infraconstitucional.

No que se refere a modalidade licitatéria ora em andlise, vale aclarar que a Lei
10.520/2002 dispde que pregdo é a modalidade de licitagdo destinada & aquisicdio de
bens e servicos comuns, sendo estes considerados, para os fins e efeitos desta Lei, como
aqgueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais (art. 1°, paragrafo Unico).

O exame prévio do edital tem indole juridico-formal e consiste, via de regra, em
verificar nos autos, no estado em que se encontra o procedimento licitatério, os seguintes
elementos:

a) auvtuagdo, protocolo e numeracdo;

b) justificativa da contratacao;

c) termo de referéncia, devidamente autorizado pela autoridade competente,
contendo o objeto, o critério de aceitac@o do objeto, orcamento detalhado para
avaliagcdo de custos, definicGo dos métodos, estratégia de suprimento, cronograma fisico-
financeiro, deveres do confratacdo e confratante, procedimentos de fiscalizacdo_e
gerenciamento; prazo de execugdo e garantia e sancoes pelo inadimplemento:;

d) indicagdo do recurso orgamentario para cobrir a despesa;
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e) ato de designacdo da comissao;

f) edital numerado em ordem serial anual;

g) se preGmbulo do edital contém o nome da reparticdo interessada e de seu
setor;

h) preGmbulo do edital indicando a modalidade e o tipo da licitagcdo, bem
como o regime de execucdo (p/obras e servicos);

i) pre@mbulo do edital mencionando que a licitacdo serd regida pela
legislacdo pertinente;

i) preGmbulo do edital anotando o local, dia e hora para recebimento dos
envelopes de documentagdo e proposta, bem como para o inicio de abertura dos
envelopes;

k) indicagdo do objeto da licitag@o, em descricdo sucinta e clara:

) indicacdo do prazo e as condigdes para a assinatura do contrato ou refirada
dos instrumentos;

m) indicac@o do prazo para execucdo do contrato ou entrega do objeto;

n) indicag@o das sangdes para o caso de inadimplemento;

o] indicagdo do local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto bdsico,
e se hd projeto executivo disponivel na data da publicac@o do edital e o local onde poderé
ser examinado e adquirido (p/obras e servigos);

p) indicacdo das condi¢des para participagéo da licitacao;

q) indicag¢do da forma de apresentacdo das propostas;

r) indicag@o do critério para julgamento, com disposicdes claras e parémetros
objetivos; indicacdo dos locais, hordrios e cédigos de acesso para fornecimento de
informacdes sobre a licitacdo aos interessados;

s) indicacdo dos critérios de aceitabilidade dos precos unitdrio e global e
indicacdo das condigdes de pagamento.

Entende-se que a minuta do edital de pregdo preenche os requisitos
obrigatérios contidos no art. 3°, da Lei n® 10.520/02 c/c o art. 40, e respectivos incisos da Lei
n°® 8.666/93.

Assim, entende-se que as exigéncias dos dispositivos legais pertinentes foram
atendidas, em especial, ao que dispde o Inciso IIl do art. 4° da Lei n°. 10.520, de 17/07 /2002,
que instituiu o Pregdo, c/c Art. 40 da Lei n°. 8.466/93.

As especificidades decorentes da Lei Complementar n° 123/2006 alterada
posteriormente pelas Leis Complementares n° 147/2014 e n° 155/2016, s@o observadas pela
minuta do edital,

No que respeita @ minuta confratual, incumbe co parecista pesquisar a
conformidade dos seguintes itens:

a) condicbes para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os
direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da
licitac@o e da proposta a que se vinculam, estabelecidas com clareza e precisdo;

b) registro das cldusulas necessdrias:
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| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

- o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precgos, os critérios de atualizacdo monetdria entre a
data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observaca@o e de recebimento definitivo, conforme o caso:

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagd@o da classificacdo
funcional programdtica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIl - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescis@o
administrativa prevista no art. 77 desta Lei:

X - as condicoes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

Xl - a vinculagd@o ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu ao convite e & proposta do licitante vencedor;

Xl - alegislagdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
Omissos;

Xlll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacées por ele assumidas, todas as condigdes
de habilita¢do e qualificacdo exigidas na licitacao;

XIV - clausula que declare competente o foro da sede da Administrac@o para
dirimir qualquer quest&o contratual, salvo o disposto no § 6o do art. 32 da Lei n. 8.666/93;

XV - A durac@o dos contratos adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, ressalvadas as hipoteses previstas no art. 57 da Lei n. 8.666/93.

A minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatério apresentando,
observa os requisitos minimos exigidos pelo art. 55 da Lei de Licitacdes, tendo em vista que
contém todas as clausulas pertinentes a esta contratacao.

Quanto aos demais anexos, de igual forma, observa-se que o termo de
referéncia contém, de forma clara e suficiente, as descricées sucintas do objeto e suas
caracteristicas, descrevendo os itens, estimativa de quantitativos e suas especificacoes,
estando, portanto, apto a fornecer as informacdes necessdrias e satisfatérias aos
proponentes para que eles possam oferecer a sua proposta nos moldes de que a
Administracdo PUblica necessita.

O processo encontra-se numerado, assinado e autuado, conforme estabelece
o art. 38 da Lei n°® 8.666/93.
\A
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Desta forma, o Edital e Minuta do Contrato preenchem os requisitos exigidos na
legislagcdo. Ndo hd cldusula restritiva de participag@o dos interessados. © Objeto da
licitagdo estd escrito de forma clara. A previsdo da documentacao para habilitagdo estd
de acordo com o que preceitua a Lai de Licitacdo e Contratos Administrativos. Verificando-
se ainda da minuta do Edital, a dotagdo orcamentdria da despesa, condicdes para a
participagdo dos interessados na licitacdo, forma de apresentacdo da proposta, rito de
julgamento para a proposta de prego e habilitagdo, previsdo de recursos, penalidades, do
pagamento e por fim, porém ndo menos importante, todos os anexos pertinentes.

Il - CONCLUSAO

Portanto, apos a andlise da documentagdo apresentada verificamos que até
o presente ato, o processo enconfra-se atendendo as exigéncias legais, atestamos a
regularidade juridico-formal do procedimento.

Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve das questoes
juridicas observadas ate a presente data nos autos do processo administrativo. Nao se
incluem no dmbito de andlise deste Procurador os elementos técnicos pertinentes ao
cerfame, como aqueles de ordem financeira ou orgamentdria, cuja exatiddo deverd ser
verificada pelos sefores responsaveis e autoridades competentes da Prefeitura Municipal
de ltaituba.

E 0 meu parecer. Salvo melhor juizo por parte de quem de direito

Itaituba - PA, 30 de junho de 2023,

ATEMISTOKHLE! #ado de forma digital

AGUIAR DE 5
SOUSA:43760627334 southassede27234
ATEMISTOK SOUSA
PROCURADOR J NICIPAL
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