REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADC DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITUBA

JUSTIFICATIVA

ASSUNTO: Contratagao de Instituicdo Financeira.

A presente licitacdo tem como objeto a contratacéo de instituicdo bancaria para a
prestacéo de servigos, de processamento da folha de pagamento gerada pelo Municipio
de ltaituba-PA, abrangendo todos os servidores ativos, inativos e pensionistas da
administracdo direta e indireta e a concessdo de crédito consignagdo em folha de
pagamento, pelo prazo de 60 (sessenta meses) e dados da conta bancaria: BANCO
DO BRASIL - AG. 0754-4 C/C. 43878-2 — Nomenclatura: PMI RET. FOPAG
VINCULADA AO CNPJ: 05.138,730/80001-77.

Considerando que ¢ funcdo das Instituicbes Financeiras processarem toda
movimentagéo financeira, bem como efetuar empréstimos consignados, gerir folha de
pagamento mensal dos servidores pupliess; considerando que estas atividades sao

imprescindiveis e absolutamente neg@sgarias para o funcionamento da administracao.

Solicitamos a abertura deste |progésso licitatorio para a prestagdo dos servigos a
cima supracitada.

itaituba/PA, 21 de junho de 2023.
Diego

Secretario Mun
Dec. n°. 0001/
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ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de ltaituba
Secretaria Municipai de Finangas

% Memo. N° 50/2023 Itaituba-Pa, 23 de junho de 2023

DE: Secretaria Municipal de Finangas
PARA: SEC. MUNIC. DE ADM - DIEGO MOTA

ASSUNTO: CONTA BANCARIA

Em resposta ao Memo n’ 348/23, informamos que a conta
bancaria destinada a credito de recurso relativo a licitagao de Folha de
e Pagamento é a Instituicao Financeira BANCO DO BRASIL
AGENCIA 075¢-4 C. CORRENTE 43878-2 Nomenclatura: PM! RET.
: FOPAG VINCT 1L ADA AC CNPJ 05.138.730/0001-77.

Atanciosnmente,

Iraar do Socerso Miranda de Carvalho

Secretaria Muni

ldef
202

SEMAD

o6l 0 [

Decreto

f ' Recebi em: / /




MEMOG. N°® 0348/2023. Itaitubzs-24, 22 ¢z junho de 2023

DA: SECRETAR!A MUNICIPAL DE' ADMINISTRACAC
PARA: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
Assunto: Sclicitacac de Conta Bancar .

Sennoz Secretdria,
=m razao da siaporacdo do Processo Licitatério para z escoiha da [nstituicdo
Financeira que ira fazer os servicos ce processamento da folha de pagamento
gerada pelo Municipio de ltaituba, solicitamos de Vossa Senhoria. os dados de uma
Conta Bancariz para depositar o recursc financairo. a qua! deve ser informada no
memorandc oe solicitagdo de aberturz do crocesso.

A Conta Bancaria se faz necesséria para ser inserids no edital
instaurado previamente para conirzizcio de instituicis financeira, nos iermos
expressc no preambuio.

E imporiante gue todas informacdes e enire elas, eszsja iambém, o nimero

(@3
4N

onta bancaria, 2 fim de que a Instituicic vencadora da iici facao possa depositar o

Va:Cr a pagar £2/08 servigos gue Pre’é* & 20 Municipio.
\
\{'--..
~iencicsamente )

-~ ko . “f\}
‘n \.‘ o .
Diego Jose !Vota de Freiizs ~
Secretaric Municirai de Adinisiracas " "
Dec. n®. 000 /2821 de £+/'01/202+ " /

R i e e R —
e ey R
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1. INTRODUCAO

0¥

A gestao financeira da folha de pagamento, fornecedores e demais o’rivosA

financeiros esta no hall de preocupacodes cotidianas das empresas publicas e
privadas. A qualidade na gestdo desses ativos garante as empresas agilidade,
seguranca, eficiéncia e eficdcia nos resultados. Ao longo dos anos as empresas
vém formando parcerias estratégicas com instituicdes financeiras para
pagamentos, antecipacdes, empréstimos, aplicacdes, dentre outros servicos,
aproveitando-se de sua estrutura operacional necessdria para o sucesso de suas
operacoes. E se de umlado os clientes dessas organizagdes publicas ou privadas
passaram a contar com uma grande facilidade para também realizarem a
gestdo de seus pagamentos; do outfro, as instituicdes financeiras, além das
exigéncias das confrapartidas tais como taxa de juros e outras tarifas,
aumentaram sua captagdo de clientes e passaram a ofertar outros produtos
como empréstimos, seguros, titulos de capitalizacdo, acdes e a cobranca
por servicos agregados como pagamentos de fributos, transferéncias, carnés,

boletos e cobranca.

O emprestimo consignado em folha de pagamento, um dos focos de estudo do
presente trabalho, € uma modalidade de concessdo de crédito de baixo risco
que tem afraido as insfituicdes financeiras para a aquisicdo, por tempo
determinado, da folha de pagamento de empresas privadas e publicas, tendo

sido essa aquisicao objeto de licitagdes em todo Brasil.

ESTUDO DE VIABILDADE ECONOMICO - FINANCEIRA | Ativos Bancdrios
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2. JUSTIFICATIVA

O objetivo do estudo realizado é de auxiliar a prefeitura na tomada de deciséo/\

para escolha do melhor valor a ser obtido com a licitacdo dos servicos de
pagamento dos servidores municipais, pagamento a fornecedores € concessao
de crédito consignado para os servidores além de assessorar a divulgacdo das
informacoes para as instituicoes financeiras interessadas, andlise dos contratos ou
convénios na prestacdo de servicos, confeccdo do edital e escolha do melhor
tipo de licitacdo, formulagdo de questionamentos as instituicdes financeiras e

andlise das propostas recebidas na licitacdo.

Se por um lado as instituicdes financeiras identificam um beneficio econédmico
futuro comprando a folha de pagamento, por outro, sofrem com auséncia de
informacdes que as auxiliem em sua tomada de decisdo e que as ajudem a reduzir
o risco e estimar com maior precisdo o potencial de servicos e produtos que os

ativos podem proporcionar.

Historicamente, € possivel notar que no inicio desse novo mercado 0s precos
pagos pelas instituicoes bancdrias pela folha de pagamento eram muito inferiores
ao valor real desses ativos. Observamos também o contrdario, onde houve uma
supervalorizacdo dos ativos. Entretanto, nos Ultimos anos o valor médio gasto na
confratagcdo da folha de pagamento e demais agregados mostrou-se estavel,

confrariando a tendéncia de anos anteriores.

Portanto, a relevancia de um estudo detalhado baseado em uma avaliagao
econdmico- financeira eficiente e atual aliado a indices econdmicos, a situacao
politica, social e econdmica do Pais, a jovialidade do mercado, informacdes
histéricas de outras contratacdes similares podem estimar com seguranca uma
valorizacdo coerente dos ativos bancdarios, principalmente da folha e pagamento,

reduzindo riscos e incertezas inerentes ao processo.

ESTUDO DE VIABILDADE ECONOMICO - FINANCEIRA | Afivos Bancarios
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3. OBJETIVOS

Confratacdo de instituicdo financeira para prestacdo, de forma exclusiva, dos
servicos referentes G centralizagdo e ao processamento de 100% (cem por cento)
de creditos provenientes da folha de pagamento gerada pela Prefeitura
Municipal de Itaituba/PA, abrangendo servidores ativos e inativos, pensionistas,
efetivos, confratados, comissionados, ou seja, qualquer pessoa que mantenha
vinculo de remuneragdo com a Prefeitura Municipal, seja recebendo
vencimentos, salario, subsidio ou proventos e pensdes, denominados, doravante,
para efeito deste instrumento creditados, em contrapartida da efetivacdo de

debito na conta corrente da Administragdo Municipal.

4. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

ANALISE DOS ATIVOS
Realizamos a estimativa dos ativos & luz do método do Fluxo de Caixa
descontado, onde o valor de qualquer ativo € o valor presente dos fluxos
de caixa futuros dele esperado. Sendo assim, o valor dos ativos da
prefeitura serd o somatério dos fluxos de caixa futuro que serd gerado por

ela, descontados a valor presente.

Entretanto, cada licitante pode optar por explorar de um a todos os fluxos,
dependendo de sua estratégia e posicionamento de mercado. Sendo
assim, fornecemos informacdes com o objetivo de detalhar cada fluxo
reduzindo o risco da incerteza e auxiliando as licitantes na tomada de

decisgo.

Importante destacar que todos os fluxos compartiham as mesmas
informagdes de andlise: data de admissGo, pirdmide salarial, descontos de
consignacado, tempo de servigo, pirdmide etdria e de género. E também
as informacdes financeiras da prefeitura como: participacdo na folha,

balanco financeiro, patrimonial, orcamentdrio e demais demonstraces.

O estudo estimou o potencial de consumo de produtos e servicos das

contas atuais e futuras com utilizacdo de indices histéricos especificos

{0

ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICO - FINANCEIRA | Ativos Bancarios
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para o setor publico.

. Atividades realizadas na andlise dos ativos: Jl

Pesquisa dos dados sobre o perfil socioecondmico do estado do Por%\

e do municipio de ltaituba;

Preenchimento e andlise do questiondrio enviado para a prefeitura;
Estudo dos modelos licitatorios;

Estudo do potencial de empréstimos de credito consignado na prefeitura;
Pesquisa € andlise dos interesses dos fatores que as instituicoes levam
em consideracdo na avaliacdo da folha de pagamento;

Andlise econdmico-financeira pela metodologia do Payback
descontado;

Andlise das informagdes financeiras e administrativas da prefeitura;
Cdlculo de: Payback, Valor presente, Valor futuro, Custo Operacional,
TIR (Taxa interna de retorno), ROl (Retorno sobre investimento);

Andlise de licitagoes similares;

Estimativa de potencializagdo de consumo de produtos e servicos e
tomada de credito consignado;

Gestao de risco: probabilidade de o resultado ser diferente do esperado.
A instituicdo financeira ao comprar a folha de pagamento, estd pagando
adiantado por um conjunto de servigos e produtos que estdo sujeitos os

riscos inerentes a esta antecipacado.

Estimativa de portabilidade entre conta corrente;
Estimativa dej crescimento do numero total de servidores em 0,0% ao ano.

Andlise da folha de pagamento e da pirdmide salarial: avaliaogdo de
emprestimos e financiamentos ativos, pagamentos a fornecedores e
credores, taxas e custos de servicos bancdrios, aplicacdo de recursos
financeiros, renda média, orcamento e planejamento para os proximos

05 (cinco) anos;
Analise dos servigos de intermediacdo da folha de pagamento;

ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICO - FINANCEIRA | Ativos Bancarios
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» Andlise e consideragdes juridicas sobre o edital;

12

1.3. Premissas consideradas na avaliaggo: ]Q
Para estimarmos o fluxo de caixa gerado, assumimos como premissas os

seguintes aspectos:

¢ As informacdes dos servidores repassadas pela prefeitura como

pirdmide salarial, carteira atual de crédito consignado;

« O valor estimado foi amortizado linearmente ao longo dos fluxos
projetados, tendo como restricdo o periodo de duracdo do

confrato
M « Consideramos desembolsos com impostos diretos e indiretos de

acordo com a legislacdo vigente;

e Os custos de aquisicdo da folha de pagamento foram projetados

individualmente;

« Consideramos que os servidores irdo aumentar o consumo de

produtos e servigos e que atingem o potencial em 12(doze) meses;

« A rentabiidade média considera todas as contas correntes

abertas para recebimento da folha de pagamento;

Restricoes consideradas na avaliagdo:

« Projecdes para um prazo de contrato de 5 (cinco) anos;

« Os vdlores sdo expressos em mihares de reais, sem efeitos

inflaciondrios;

| e Os fluxos gerados foram calculados aplicando-se uma taxa de

| desconto de 7,5% em termos reaqis;

« Desprezamos o crescimento do nUmero de servidores no periodo de

duracdo do contrato.

‘ . INFORMACOES SOBRE OS ATIVOS E ANALISE

FOLHA DE PAGAMENTO
A prefeitura conta com um total de 4.763 funciondrios entre efetivos

(1.946), contratados (2.495), comissionadas (294, outros (28).

ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICO - FINANCEIRA | Afivos Bancdrios
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Para andlise foi considerado o numero total de funciondrios, respeitadas

as limitagcdes de concessdo de crédito aos servidores sob situagdo de

contratados /comissionados, praticadas pelas instituicoes financeiras. ﬂ

A
Pirdmide salarial:
Faixa de valores Quantidade de funciondrios
De R$ 1.000,01 até R$ 2.000,00 1427
De R$ 2.000,01 até R$ 3.000,00 998
De R$ 3.000,01 até R$ 4.000,00 959
De R$ 4.000,01 até R$ 5.000,00 529
De R$ 5.000,01 até R$ 6.000,00 289
De R$ 6.000,01 até R$ 7.000,00 183
De R$ 7.000,01 até R$ 8.000,00 179
De R$8.000,01 até R$ 9.000,00 924
De R$ 9.000,01 até R$ 10.000,00 34
Acima de R$ 10.000,01 71
4763
Grafico 1 - Servidores por faixa salarial
Faixa Salarial Funcionarios (efetivos e ndo efetivos)
DeR$ 1.000,01atéR52.000,00 NN 1007
De RS 2.000,01 até RS 3.000,00 NS oo¢
De R$3.000,01 até R$ 4.000,00 EEEEEEEEENEREENEENNEEEE o50
De RS 4.000,01 até RS 5.000,00 [T 529
De RS 5.000,01 até RS 6.000,00 EEEEEEEEEEE 230
De RS 6.000,01 até RS 7.000,00 [EEEEE 183
De RS 7.000,01 até RS 8.000,00 NS 179
De RS 8.000,01 até R$ 9.000,00 Wl 94
De RS 9.000,01 até RS 10.000,00 B 34
Acima de RS 10.000,01 [l 71
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

O Vdlor bruto da folha de pagamento € de R$ 16.348.550,31 (Dezesseis
milhdes, trezentos e quarenta e oito mil, quinhentos e cinquenta reais e
trinta e um centavos) e o valor liquido € de R$ 12.523.475,85 (Doze milhdes,

quinhentos e vinte e trés mil, quatrocentos e setenta e cinco reais e oitenta

ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICO - FINANCEIRA | Ativos Bancrios
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e cinco centavos).

O total de servidores informado pela prefeitura & de 4.763 (Quatro miI,A

setecentos e sessenta e trés) funcionarios, sendo 1.946, efetivos, 2.817 ndo

efetivos distribuidos em diversas faixas salariais.

EMPRESTIMO CONSIGNADO

Analisamos a modalidade de empréstimo consignado para os servidores,
tendo como referéncia junho de 2023 e como foram informadas as taxas
e prazos praticadas pelos bancos conveniados ao municipio, neste estudo
foi utilizada a taxa média de 2,70% a.m (37,67% a.a), dado pelo seguinte

cdlculo:

ia=(1+im)'2=1=(1,0270)2- 1 =1,3767 - 1 =0,3767 ou 37.67%
a um prazo médio de 60 meses (maior incidéncia de empréstimos
observada €& para o prazo de 60 meses). O valor total de repasse mensal
de consignado as instituicoes financeiras € de R$ 1.245.617,10 (Um milhdo,
duzentos e quarenta e cinco mil, seiscentos e dezessete reaqis e dez
centavos), sendo: Repasse mensal & Caixa Econdmica Federal R$
436.759,47 (Quatrocentos e trinta e seis mil, setecentos e cinquenta e nove
reqis e quarenta e sete centavos); Repasse mensal realizado ao Banco
Bradesco S.A., R$ 394.589,95 (trezentos e noventa quantro mil, quinhentos
e oitenta e nove reais e noventa e cinco centavos); Repasse mensal
realizado Banco do Brasil, R$ 31.194,32 (Trinta e um mil, cento € noventa e
quatro reais e trinta e dois centavos); Repasse mensal realizado ao Banco
do Estado do Pard - Banpard, e R$ 1.291,30 (Um mil, duzentos e noventa e
um reqis e trinta centavos); Repasse mensal realizado a Cooperativa
SICREDI R$ 380.285,24 (Trezentos e oitenta mil, duzentos e oitenta e cinco
reais e vinte e quantro centavos); Repasse ao Banco Santander R$ 1.496,82

(Um mil, quatrocentos e noventa e seis reais e oitenta e dois centavos.

Grdfico 2 - Distribuicdo da carteira de empréstimo consignado

ESTUDC DE VIABILDADE ECONOMICO - FINANCEIRA | Atives Bancarios
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DISTRIBUICAO DA CARTEIRA DE EMPRESTIMO
CONSIGNADO (5
A

Santader;

ieredi 1.496,82; 0,1%
Sicredi; '
380.285,24; ; s Caixa;
§0 50/’ o | 436.759,47;
o 35,1%

Banpara;
1.291,30; 0,1%
Brasil;

31.194,32: 2,5%
Bradesco' : &

394.589,95;
31L,7%

Ao andlisar o potencial da carteira de empréstimos consignados & possivel

destacar que:

s. 18,10% (Dezoite ponto dez por cento) das margens consignaveis foram

utilizadas.

b. H&G potencial de incremento na producdo de empréestimos
consignados, referente as margens livres(disponiveis dentro dos 35%
permitidos para consignacdo em folha, conforme Lei Municipal
3673/2021 de 29 de outubro de 2001) de 81,90% (oitenta e um virgula

noventa por cento).

Grdfico 3 - Utilizacdo da margem para empréstimo consignado.

UTILIZACAO DA MARGEM DE EMPRESTIMO
CONSIGNADO

| percentual
| Tomado

Percentual
Disponivel
84,9%

Abaixo, uma andlise do potencial da produ¢do de empréstimos
ESTUDO DE VIABILDADE ECONOMICO - FINANCEIRA | Ativos Bancanios
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consignados:
Grafico 4— Andlise da carteira e da fronteira de possibilidade de producgé

dos empréstimos consignados f\

ANALISE FINANCEIRA DA CARTEIRA DE EMPRESTIMO
CONSIGNADO

9.000.000,00
8.000.000,00
7.000.000,00
6.000.000,00

5.000.000,00 8.296.217,86
4.000.000,00 7.050.600,76

3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00

0,00

29

Potencial de Carteira de  Potencial disponivel Valor empréstimo
Emprestimo consignado  empréstimo consignado consignado atual

O crédito consignado tem significativo potencial a ser explorado (81,90%)
pois somente 18,10% das margens estGo comprometidas com o0s
empréstimos consignados, ou seja, ainda ha R$ 7.050.600,76 (Sete milnoes,
cinguenta mil, seiscentos reais e setenta e seis centavos) em margens

disponiveis para confratos de emprestimos consignados.

CARTAQ DE CREDITO CONSIGNADO

Outro produto a ser considerado, para o cdlculo da fronteira de
possibilidade de produgcdo sob consignagcdo em folha de pagamento € o
Cartdo de Crédito Consignado. Atualmente a prefeitura ndo disponibiliza

cartdo de crédito consignado para seus servidores.

Os Bancos que realizam as operagdes de crédito consignado para os
servidores do municipio ndo operam com cartdo de crédito consignado

préprio.

ESTUDO DE VIABILDADE ECONOMICO - FINANCEIRA | Atfivas Bancarios
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Possibilidade de produgdo - Cartdo de Crédito
Consignado

RS800.000,00 7
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RS400.000,00
R$300.000,00
RS200.000,00
RS 100.000,00
RSC,00
Potencial de carteira para cartao Valor cartdc consignado atua
consignado

5. HISTORICO DE OBSERVACOES

Com o objetivo de fundamentar e embasar a andlise realizada, levamos em
consideracdo os pre¢os praticados no mercado para licitagcdes similares de
folha de pagamento. Observamos que os processos licitatdrios de objeto
similar sofreram interveniéncia do mercado financeiro pos crise de 202172022
e os valores pagos pelos ativos bancdrios nGo sofreram grandes reajustes a

partir de entdo.

6. RESULTADOS

Resultado do Estudo

Com respaldo no estudo e na avadliacdo econdmico-financeira
apresentada nos itens anteriores, considerando somente a projecdo de
resultados para a receita com empréstimos consignados para a instituicao
financeira, mas sabendo que, dada a variagdo de custos e portfolio de
cada uma delas (tarifas sobre conta corrente, aplicacdes, CDC,
poupanga e outros produtos ofertados), e sabendo portanto, que tal
receita certamente sera superior a prospectada para o pericdo,
concluimos que o valor prospetado dos afivos relacionados a prefeitura

de ltaituba, paralance minimo em um certame deve situar-se no intervalo

ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICO - FINANCEIRA | Ativas Bancdrios
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de R$7.500.000,00 (Sete milhdes e quinhentos mil) & R$8.000.000,00 [Qito

milhodes)! ”r f

considerando pagamento a vista, ja incluso o beneficio fiscal para c:/l

instituicdo financeira vencedora.

Nota ' - O vdlor apurado dos ativos fica sujeito & apuracdo da
Administracdo e € sujeito a alteragdo em virtude de qualquer equivoco
de informag¢do coletada/fornecida, ou ainda em virtude de variagdes de

mercado.

7. METODOLOGIA PARA ESCOLHA DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO

Depois de avaliarmos os ativos bancdrios, € necessdrio apresentarmos a
metodologia que deverd nortear a elaboracdo do modelo licitatorio,
apontando um procedimento correto e adequado a esse tipo de
confratacdo, de modo que o processo licitatério ndo sofra qualquer
interpelacdo por parte dos licitantes em nenhuma de suas etapas e
cumpra o papel de afrair o maior nimero possivel de participantes,

trazendo o melhor beneficio financeira possivel para essa prefeitura.

A metodologia prevé a revisdo das licitacdes anferiores, de mesmo
objeto ou similar, efetuados pela Prefeitura de Itaituba caso houver, bem

como o vigente instrumento contfratual.

O processo serd levado para critica dos gestores e administradores para
que manifestem suas opinides/consideragcdes, mas o resultado da
andlise a seguir denota a recomendacdo pelo Pregdo Presencial como

melhor op¢do para a licitagdo proposta.

REFERENCIA HISTORICA
A licitagdo foi infroduzida no direito publico brasileiro hd cento e
quarenta e sete anos, pelo Decreto n° 2.926, de 14/05/1862, que

regulamentava as arrematagdes dos servicos a cargo do entdo
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Ministerio da Agricultura, Comeércio e Obras PUblicas Diversas; outras leis
trataram do assunto, de forma singela. O procedimento licitatdrio veio;’(éf
finalmente, a ser consolidado, no dmbito federal, pelo Decreto n° 4.536,/\
de 28/01/22, que organizou o Codigo de Contabilidade da Unido (arts
49-53).

Desde o antigo Codigo de Contabiidade da Unido, de 1922, o
procedimento licitatorio veio evoluindo, com o objetivo de conferir maior
eficiéncia as contratacdes publicas, sendo, por fim, sistematizado
através do Decreto-Lei n°® 200, de 25/02/67 (arts 125 a 144), que
estabeleceu & reforma administrativa federal, e estendido, com a
edicdo da Lei n® 5.456, de 20/06/68, as Administracoes dos Estados e

Municipios.

O Decreto-Lein® 2.300, de 21/11/86, atualizado em 1987, pelos Decretos-
Lei 2.348 e 2.360, instituiu, pela primeira vez, o Estatuto Juridico das
Licitacoes e Contratos Administrativos, reunindo normas gerais e

especiais relacionadas & matéria.

A Constfituicdo de 1988 representou um notdvel progresso na
institucionalizacdo e democratizagcdo da Administracdo Plblica apesar
dos textos constitucionais anteriores contemplarem dispositivos
relacionados ao acesso a fungdo publica e ao regime do funcionalismo
estatal, a verdadeira constitucionalizagdo da Administracdo Publica

somente foilevada a efeito pela Carta de 1988.

A partir de 1988 a licitacdo recebeu status de principio constitucional, de
observa@ncia obrigatéria pela Administracdo Publica direta e indireta de

todo os poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Assim, ao analisar o disposto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal,
pode-se observar que a obrigatoriedade de licitar € principio
constitucional, apenas sendo dispensada ou inexigida nos casos

expressamente previstos em Lei.

O principio de licitar estd infimamente ligado acos principios da

indisponibilidade e supremacia do interesse publico que s&o principios
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norteadores da atividade estatal. O fato de ter sido algado ao status de

principio constitucional € de extrema importancia para a andlise dgz 0

procedimento licitatdrio dentro do ordenamento juridico.

O art. 37, XXl da Constituicdo Federal foi regulamentado pela Lei 8.666,
de 21/06/93 (alterada pelas Leis 8.883/94, 7.648/98 e 9.854/99), em vigor
atualmente, que disciplina as licitagdes e confratos da Administracao
Publica. Esta Lei estabelece cinco modalidades licitatérias:
concorréncia, tomada de precos, convite, leilldo e concurso. Estas

modalidades estdo definidas no art., 22 da Lei Federal n® 8.666/93".

A Lei n" 10.520, de 17 de julho de 2002, com fonte no Projeto de Lei de
Conversdo n® 19, de 2002, da Medida Provisoria 2.182-18, de 23 de agosto
de 2001, institui a modalidade de licitagdo pregdo, no dmbito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do inciso XXl do arfigo

37. da Constituicao Federal.

ESCOLHA, CONSIDERACOES E ESPECIFICACOES DA MODALIDADE

A modalidade Preg@o possibilita o aumento da competitividade € a
ampliacdo das oportunidades de participagdo nas licitacoes,
contribuindo para o esforco de reducdo de despesas de acordo com as
metas de qjuste fiscal. Essa modalidade permite ainda maior agilidade
nas aquisicoes, ao desburocratizar os procedimentos para a habilitacdo

e o cumprimento da sequéncia de etapas da licitacdo.

O pregdo pode ser adotado para os mesmos tipos de compras e
contratacoes redlizadas por meio das modalidades concorréncia,
tomada de precos e convite. Podem ser adquiridos por meio de pregdo
0s bens e servigcos comuns, cujos padroes de desempenho e qualidade
sejam objefivamente definidos por edital, por meio de especificacoes
de uso corrente no mercado. Assim, o pregdo € a modalidade de
licitacdo em que a disputa, pelo fornecimento ou prestagcdo do servigo,
& feita em sessdo publica, por meio de propostas e lances, para

classificacao e habilitagcdo do licitante com a proposta de menor preco.
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As regras do pregdo também sdo inovadoras e simples. E prevista
inversdo das fases de habilitagdo e classificagdo dos licitantes. A
inversdo permite que seja examinada somente a documentagdo do
participante que tenha apresentado a melhor propbs’ro. OA1
procedimento que vem sendo adotado nas concorréncias obriga ao
prévio exame da documentagdo de habilitagdo apresentada por fodos
os participantes, acarretando desnecessaria lentiddo na conclusde da

licitagdo.

DEFINICAO DO MODELO LICITATORIO EXEMPLOS DE MODELOS

LICITATORIOS INTRODUCAQO

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragcdo, devendo ser processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos. Ao comentar o
dispositivo mencionado, Margal Justen Filho assegura que nele se
encontra sintetizado o conteludo da Lei, no dmbito da licitacdo,
funcionando como norteador do trabalho interpretacdo e de aplicacao

da Lei das licitacoes.

Ainda, com base nesta lei, tfodos os entes dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrifo Federal e dos Municipios, passaram a adotar as

modalidades descritas no seu art. 22:

"Art. 22 SGo modalidades de licitagdo:
| - concorréncia;

Il - tommada de precos;

Il - convite;
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IV - concurso;

V- leildo

§ 1° Concorréncia € a modalidade de IiciToc;dy\
entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitacdo preliminar, comprovem possuir os requisitos
minimos de qualificacdo exigidos no edital para

execucdo de seu objeto.

§ 2° Tomada de precos € a modalidade de
licitacdo entre interessados devidamente cadastrados
ou que atenderem a todas as condicoes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior @ data do
recebimento das propostas, observada a necessaria

qualificacdo.

§ 3° Convite € a modalidade de licitagcdo entre
inferessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em
numero minimo de 3 (rés) pela unidade administrativa,
a qual dofixard, em local apropriado, copia do
insfrumento convocatdrio e o estenderd aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até
24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das

propostas.

§ 4° Concurso € a modalidade de licitagcdo entre
quaisquer interessados para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de
prémios ou remuneracdo aos vencedores, conforme
critérios constantes de edital publicado na imprensa
oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e

cinco) dias.

§ 5° Leildo € a modalidade de licitagdo entre quaisquer
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interessados para a venda de bens moveis inserviveis

para a administragdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de
bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagcdo

(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)".

Com relagdo a divulgacdo dos resumos dos editais das concorréncias,
das tomadas de pregos, dos concursos € dos leildes, embora realizados
no local da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com

antecedéncia, conforme prevé o art 21 da Lei 8.66/93:

“Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de precos, dos Concursos
e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo
interessada, deverdo ser publicados com
antecedéncia, no minimo, por uma vez: (Redagdo
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

- no Didrio Oficial da Unido, quando se tratar de
licitacdo feita por érgdo ou entidade da Administrac&o
PUblica Federal e, dinda, quando se tratar de obras
financiadas parcial ou fotalmente com recursos federais
ou garantidas por instituicdes federais; (Redacdo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

- no Didario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal
quando se tratar, respectivamente, de licitacdo feita
por orgdo ou entidade da Administracdo Publica
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal; (Redacdo
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

III- em jornal didrio de grande circulacdo no Estado e
também, se houver, em jornal de circulacdo no
Municipio ou na regido onde serd realizada a obra,
prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o
bem, podendo ainda a Administrac&o, conforme o
vulto da licitacdo, utilizar-se de outros meios de
divulgagdo para ampliar a drea de competicdo.
(Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 12 O aviso publicado conterd a indicacdo do local
em que os interessados poderdo ler e obter o texto
integral do edital e fodas as informacdes sobre a
licitacdo.
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§ 22 O prazo minimo até o recebimento das propostas
ou da realizacdo do evento serad: |

| - quarenta e cinco dias para: (Redacdo dada pela Lei |
n° 8.883, de 1994)

a) concurso; (Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado
contemplar o regime de empreitada integral ou
quando a licitagcdo for do tipo "melhor tecnica” ou
"técnica e prec¢o"; (Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)
I

|- trinta dias para: (Reda¢do dada pela Lein® 8.883, de
1994)

a) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea
"b" do inciso anterior; (Incluida pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) tomada de precos, quando a licitagcdo for do fipo
"melhor técnica" ou "técnica e preco"; (Incluida pela Lei
n°® 8.883, de 1994)

Il - quinze dias para a fomada de precoes, Nos casos NAo
especificados na alinea "b" do inciso anterior,
' ou leildo; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - cinco dias Uteis para convite. (Redacdo dada pela
' Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3¢ Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior
' serdo contados a partir da Ultima publicacdo do edital
resumido ou da expedicdo do convite, ou ainda da
efetiva disponibilidade do edital ou do convite e
respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer
mais tarde. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

™ § 4° Qualguer modificacdo no edital exige divulgacao
pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a
. formulac&o das propostas.”

DESTAQUE PARA O PREGAO CONCEITO

O Pregdo € uma modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e
servicos comuns, qualgquer que seja o valor da contratagdo, em que a
disputa pelo fornecimento é feita em sessdo publica, por meio de
propostas e lances, para classificacdo e habilitacao do licitante com a

proposta de menor prego, subdividindo-se em dois tipos, o Pregdo
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Presencial e o Pregdo Eletrénico.

O Pregdo ndo obedece a limites de valores, invertendo a ordem de
abertura de envelopes, primeiro se conhece o valor oferta do e depois
se verifica se a empresa estd habilitada, ou seja, se oferece condigoes

econdmica, financeira, juridica, regularidade fiscal.

As atuais regras do Pregdo preveem a inversdo das fases de habilitacdo
e classificacdo dos licitantes, facultando o exame da documentagdo
] apenas do licitante detentor do melhor preco, obtlido por meio de
| proposta ou lance, em sessdo publica, com a presenca dos
| fornecedores (Pregdo Presencial) ou, vifualmente, por meio do Pregdo

Eletronico.

Traz como grande novidade a inversdo das fases de habilitagcdo e

julgamento, acarretando uma maior rapidez e eficiéncia ao certame.

"A Lei que regula o PregGo € a Lei de n°® 10.520 de 17 de Julho de 2002,

gue institui no @mbito da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo

Federal, modalidade de licitagdo denominada  Pregdo, para

| aquisicao de bens e servicos comuns.”

Ao se andlisar o disposto no art. 37, XXl da Constituicdo Federal, pode-se
™ observar que a obrigatoriedade de licitar é principio constituciondl,
apenas sendo dispensada ou inexigida nos casos expressamente

. previstos em Lei.

O art. 37 da Constituicdo Federal do Brasil, em seu inciso XXI dispde que:
"Art. 37 A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos

\ Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principio de legadlidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e também ao seguinte:

Inciso XXI - ressalvados os casos especificos na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacoes ser@o contratados mediante processo de

‘ licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
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concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes;”

Segundo o art. 1° da Lei n°® 10.520/02, o Pregdo € a modalidade de
licitacdo destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, que podem
ser considerados aqueles cujos padroes desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meic de

especificacdes usuais de mercado.

Embora o Pregdo seja regulado pela Lei supracitada e de acordo com
o seu art. 9°, aplicam-se subsidiariam ente as normas da Lei n® 8.666/93,
para regular essa modalidade, visto que a nova legislagcdo ndo
abrangeu os varios aspectos atinentes ao procedimento licitatério como

um todo.

MAIS REFERENCIAS HISTORICAS

O Pregdo foi utilizado inicialmente pela ANATEL - Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes, pois desde que respeitem 0s principios
constitucionais, as Agéncias possuem autonomia para efetuar suas
regulamentacoes para o processamento das licitacoes e em virtude de
previsdo nos arts. 54, paragrafo Unico, 55 e 56 da Lei Geral de
Telecomunicacodes (Resolucdo n® 0005/98) ampliou a disciplina do tema

de modo mais minucioso.

E interessante e Util examinarmos os arts. 7° a 13° do referido regulamento

federal, nos quais se encontra o modelo principal do legislador federal.

Isso ndo significa, no entanto, que a Lei Geral de Telecomunicacoes ou
que o regulamento federal de contratagdes da ANATEL se constituam
em fontes normativas do pregdo. Ndo € possivel recorrer a estes
diplomas a proposito de eventuais lacunas ou defeitos da legislacao
propria. Nos siléncios e omissdes da legislagdo propria (medida proviséria

e lei ordinaria que vier a ser editada), o aplicador deverd recorrer a Lei
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n° 8.666/93, que continua a ser a fonte normativa supletiva da disciplina

das licitagoes.

Motivado pelos resultados positivos obtidos pela ANATEL com  0s
procedimentos de pregdo, o Governo Federal, resolveu adotfar essa
pratica, e a fez por meio da Medida Provisoria 2.026, de 04 de maio de
2000.

Acontece que a Medida Proviséria 2.026/2000 institucionalizava o
Pregdo apenas no Gmbito da Administragcdo Federal, o que gerou
inUmeras discussdes doutrindrias tedricas. E neste cendrio, que Di Pietro

(2008, p 341) ensina que:

A Medida Proviséria n® 2.182/2001 havia instituido o preg&o apenas para
a Unido. Essa restricGo estava sendo considerada inconstitucional pela
quase totalidade da doutrina que tratou do assunto tendo em vista que,
em se fratando de norma geral, tinha que ter aplicacdo para todos os

entes federativos.

A referida Medida Provisoria foi modificada varias vezes, e somente no
ano de 2002 é que foi convertida em lei, expandindo a utilizagdo da
modalidade Pregdo do dmbito federal, para também as administragoes

estatais, municipais e do distrito federal.

A lei disponibiliza a ufiliza¢cdo da modalidade Pregdo ndo pelo valor do
contrato, ja que a utilizacdo desta modalidade independe do valor, mas
sim do objeto propriamente dito da licita¢cdo, pois a utilizacdo do Pregdo
da-se em face da aquisig@o de bens e servigos comuns. O Decreto n°
3.555 de 08/08/2000, regulamentou o Pregdo Presencial. Nesta
sequéncia, o Decrefo n° 3.697 de 21/12/2000, regulamentou o Pregdo
Eletrénico. Ultima edicdo MP-n° 21.182-18, de 23/08/2001, com validade
de um ano, foi convertida na Lei n° 10.520 de 17/07/2002. O Decretfo n°
5.450 de 31/05/2005, revogou o Decreto n° 3.697/2000, regulamentando

e tornando obrigatdrio o Pregdo, preferencialmente na forma eletrénica.

O Decreto n° 5.504 de 05/05/2005, estabeleceu a utilizacdo do Pregdo

Eletrénico nas contratacoes de bens e servicos comuns.
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TIPOS DE PREGAO

1) Presencidal

O pregdo podera ser redlizado na forma presencial, onde o0s
participantes no modo tradicional comparecem ao orgdo licitador, na
data e hora previomente determinada, apresentam suas propostas e

lances verbais;

2) Eletrénico

Ao lado desta forma e mais comum, a Lei do Pregdo possibilitou @
adogdo do chamado pregdo eletrénico, onde ndo ha a presenca fisica
dos representantes das empresas licitantes, na forma mencionada no

modo presencial.

DIFERENCAS ENTRE OS TIPOS DE PREGAO

A diferenca entre os dois tipos gira em torno da figura do pregoeiro. O
Pregdo Presencial caracteriza-se pela presenca dos representantes dos
licitantes e participagcdo do pregoeiro, 0 que ndo ocorre no Pregdo
Eletrénico. O pregoeiro é figura de suma importancia no desenrolar do

processo licitatério mediante o Pregdo Presencial.

Integridade, autovalorizacdo, respeito e ética, além de outros atributos
correlatos sdo desejaveis e devem estar presentes naquelas pessoas

designadas para conduzirem os trabalhos do pregdo.

Diferenciam-se também quanto co critério de competicdo do certame,
na medida em que, no Pregdo Presencial, apenas os licitantes
detentores das ofertas com precos até dez por cento superior & menor,
ou pelo menos trés licitantes partficipam da etapa dos lances, enquanto

que no Pregdo

A0 passo que o eletronico, todos os licitantes concorrem nesta etapa do

processo licitatdrio.

A utilizacdo do Pregdo Eletrénico no dmbito dos Estados e Municipios foi
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expressamente admitida pela Lei n® 10.520/02, quando dispde que

poderd ser realizado o pregdo por meio da utilizacdo de recursos de
tecnologia da informacdo. Como caracteristicas bdsicas do pregdo
eletrénico, podemos destacar a auséncia de sessdo solene, bem como
a inexisténcia de lances verbais, na forma como conhecemos no Pregao

Presencial.

VANTAGENS

A inversdo das fases de habilitagcdo, a classificacdo dos licitantes e a
J utilizagdo desta modalidade independente do valor a ser contratado
foram & grande inovacdo da modalidade de licitacdo denominada de

Pregdo.

A habilitacdo dos licitantes consiste no recebimento das propostas e
documentagdes dos licitantes. A habilitagcdo deverd contemplar a
capacidade juridica, a capacidade técnica, a idoneidade financeirq,
regularidade fiscal e o cumprimento do disposto no inciso XXXl do art.
70 da Constituicdo Federal, do licitante, conforme o art. 27 da Lei de
Licitagdes (Lei 8.666/1993).

Essas inovacgoes trazem uma maior agilidade ao processo licitatorio. Isto
ocorre porgue so serd andlisada a documentacdo de habilitacdo do
licitante vencedor. Esta conduta &€ que consiste na inversdo do

procedimento licitatorio, ao invés de serem abertos primeiramente os

envelopes de habilitacdo de todos os concorrentes, como nas demais
modalidades, da-se primeiramente a abertura dos envelopes contendo
as propostas. A partir dai, procede-se a lances verbais sucessivos a serem
feitos pelo licitante que apresentou o menor preco e pelos demais que

tenham apresentado pregos atée 10% acima, até que se classifique a

proposta mais vantajosa para a Administracdo. |

Maior agilidade no processo licitatério fraz, também, economia

| processual e, consequentemente, uma maior eficiéncia do processo.
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Para uma melhor compreensdo do que se trata a eficiéncia, cabe

ensinamento de De Moraes (2004 p 320):

"Assim, o principio da eficiéncia & aquele que impoe a
Administrag@o Publica direta e indireta e a seus agentes a
persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da
qualidade, primando pela ado¢do dos critérios legais € morais
necessarios para a melhor utilizac&o possivel dos recursos
publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se
uma maior rentabilidade social Note-se que ndo se trata da
consagracdo da tecnocracia, muito pelo contrdrio, o
principio da eficiéncia dirige-se para a razdo e fim maior do
Estado, a prestagdo dos servicos sociais essenciais a
populagdo, visando a adogdo de todos os meios legais e

morais possiveis para satisfacdo do bem comum.”

E de grande relevancia, olharmos para o quesito transparéncia nos atos

da Administracdo Publica.

A modalidade Pregdo influéncia de maneira positiva para uma maior
fransparéncia no processo licitatorio, pois sendo que no Pregdo
Presencial os licitantes estdo presentes na disputa e no Pregdo Eletronico

as licitacdes podem ser acompanhas através da internet.

A fransparéncia no processo licitatorio € de grande valia para coibir a
corrupcdo, mal que assola a Administragcdo PUblica do Brasil. Evitar a
corrupcdo € extremamente importante para toda a sociedade, na
condic@o de que o dinheiro publico € contribuicGo dos cidaddos

(contribuintes).

E importante ainda alertar que sendo necessdria licitacdo para os
servicos bancdrios, sGo passiveis de enquadramento no quanto disposto
no paragrafo Unico do artigo primeiro da lei federal 10.520/2002 [34]

como "servicos comuns”, [@ que os seus "padrdoes de desempenho e
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qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais de mercado”, e, assim, a licitagcdo da sua

contratagdo pode ser conduzida pela modalidade "pregdo’.

BASE LEGAL

Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002. - Institui, no dmbito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo,

para aquisicéo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.

Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitagcdes e contratos da

Administragcdo PUblica e da outras providéncias.

Decreto n® 3.555, de 08 de agosto de 2000. - Aprova o regulamento para
a modalidade de texto compilado licitacdo denominada pregdo. para

aquisicdo de bens e servicos comuns.

ORIENTACAO PARA EXECUCAO DO PREGAO PRESENCIAL FASE
PREPARATORIA INTERNA

A fase preparatéria, ou fase interna do pregdo compreende os atos
requeridos para a abertura do processo licitatorio. Durante esta fase os
tfrabalhos sdo redlizados em dmbito interno, com a participacdo do
dirigente responsavel por compras e contfratagdoes, da unidade
administrativa ou drea encarregada de servicos gerais e da unidade ou
area da qual se origine a demanda pela licitacdo. Este dirigente é

denominado Autoridade Competente.

As atribui¢coes regimentais da Autoridade Competente, de uma maneira

geral, contemplam o seguinte:

1. determinar a abertura da licitagcdo;
2. designar o pregoeiro e 0os componentes da equipe de
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apoio ao pregqo;

3. estabelecer os requisitos e critérios que regem a licitacdo
e a execugdo do contrato;

4. decidir os recursos contra atos do pregoeiro;

5. homologar a adjudicacdodo pregdo, determinando a
celebracdo do conftrato.

As atribuicoes da autoridade competente podem ser delegadas para
servidor designado como Ordenador de Despesas ou como Agente de

Compras, no intuito de agilizar decisdes e procedimentos.

A instauracdo de procedimento licitatério na modalidade pregdo dar-
se-a por ato da Autoridade Competente, que examinard e aprovard a

minuta de Edital com seus anexos.

O Edital é produzido com o concurso de outros documentos
previamente elaborados pela Unidade Administrativa ou drea que
demanda a redlizagdo da licitagdo e, portanto, conhece

detalhadamente os bens ou servicos a serem adquiridos.

E exigida a prévia elaboracéo de Termo de Referéncia, que instruird o
processo visando & instauracdo da licitacdo. De forma concomitante,
poderdo ser elaboradas as planilhas de custo. Em seguida, € verificada
a disponibilidade de recursos orcamentdrios e providenciada a
designacdo do pregoeiro e respectiva equipe. A instauracdo da
licitacdo € instruida por um ou mais documentos que deverdo

fundamentar a necessidade da contfratacdo e especificar o seu objeto.

Estes documentos compordo o Termo de Referéncia, que formard
processo administrativo cuja framitagcdo obedece a linha hierdrquica do
orgdo ou entidade, até a sua conclusdo, com a apreciacdo e
aprovacdo pelo dirigente responsavel pela realizacdo de licitacoes.

A documentacdo deverd necessariamente contemplar os seguintes
aspectos:

L. Justificativa da necessidade da contratagdo;
2. Termo de Referéncia, definindo o objeto da contratacdo, de
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forma precisa e detalhada, a estrutura de custos, 0s precos
praticados no mercado, a forma e prazo para entrega do bem ou
realizacdo do servigo contratado, bem como as condi¢coes de sua

aceitacado;

3. Neste caso, especifico, ndo hd necessidade de se falar em
Reserva no Orcamento, com indicagcdo da respectiva rubrica,
uma vez que esse fipo de contratagcdo ndo gera despesa e sim
receita para o Ente Publico, especificamente neste caso para a

Prefeitura de ltaituba.

No caso da contratacdo de servicos, € indispensavel que o Termo de
Referéncia especifique os deveres do confratado e 0os mecanismos €
procedimentos de fiscalizacdo do servico prestado, bem como as

respectivas penalidades aplicaveis.

Por outro lado, a legislacdo determina expressamente que sejam
evitadas especificacdes excessivas, imelevantes ou desnecessarias, que

possam limitar a competi¢cdo.

O Edital &€ o documento de publicidade da licitacdo, sendo que seu
conteudo integra as disposicdes contratuais que serdo acordadas entre
a Administracdo Publica e o licitante vencedor. A elabora¢do do Edital
se utiliza dos elementos levantados pela documentacdo preparada
para a instrucdo do processo de instauracdo da licitagdo. Assim, o Edital

deve obrigatoriamente contemplar os seguintes itens:

1. objeto da contratagdo;

condigoes para participagdo na licitacdo;

%

3. procedimentos para credenciamento na sesséo do pregdo;
requisitos de apresentacdo da proposta de precos e dos
documentos de habilitagdo;procedimentos para recebimento

e abertura dos envelopes com as propostas;

5. critérios e procedimentos de julgamento das propostas;
6. requisitos de habilitagdo do licitante;

7. procedimentos e critérios para interposicGo de recursos e
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para aplicacdo de sancoes administrativas.

A apresentagcdo da proposta de precos deverd obedecer a
especificacdes técnicas definidas no modelo gue integrard o Edital.
Assim, os licitantes apresentardo a sua proposta discriminada na forma
do modelo a ser obrigatoriamente preenchida. Por outro lado, o
pregoeiro terd este mesmo modelo, indicando o valor, previamente
orcados pela Administracdo PUblica, que servird de preco de referéncia

para a andlise de aceitabilidade das propostas, por ocasido do pregdo.

O preco de referéncia para o inicio dos lances (neste caso) €
informag¢do fundamental para orienta¢do do pregoeiro e equipe de
apoio. Dessa forma, o modelo de proposta é a ferramenta que assegura

a consisténcia e viabilidade das propostas.

Devem acompanhar o Edital, na forma de anexos, os documentos que
justificam a licitagdo e que especificam detalhadamente o bem ou
servico a ser adquirido. Estes anexos sao parte integrante do Edital e em
geral compreendem os seguintes documentos:

1. Termo de Referéncia;

2. Planilha de Custo ou modelo de proposta de preco;
3. Minuta de Contrato.

O Edital ndo pode estipular exigéncias inibidoras da ampla participacado,
quais sejam:
a) aexigéncia de apresentagcdo de garantias de proposta:;
b) a fixacdo de taxa/preco de aquisicdo do Edital pelos
licitantes, como condicdo para participacdo no certame;

c) a exigéncia de pagamento de quaisquer outras taxas e
emolumentos, exceto o custo de reproducdo grdfica do Edital.
Eventualmente, poderd ser exigido o pagamento pelo custo de
utilizacdo de recursos de tecnologia da informacgado, tais como o acesso

ao edital por meio de rede ou da intfernet.

Conforme dispde a legislacdo, € exigido que o processo de instauracdo
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da licitagcdo seja acompanhado de parecer emitido pela Procuradoria

ou drea de apoio juridico do érgdo ou entfidade, por meio do qual &

verificada a legalidade do Edital da licitagcdo.

A conducdo do pregdo estard a cargo de servidor do orgdo ou
entidade promotora da licitagcdo, gue tenha sido designado pregoeiro.
Como requisito para a funcdo, € obrigatdria a realizacdo de curso de

capacitacdo especifico.

Merece especial atencdo a escolha do Pregoeiro e sua equipe. A
escolha e a designagcdo do pregoeiro ndo podem e ndo devem ser
feitas de forma aleatodria, indicando-se qualguer servidor que esteja
disponivel ou que se ofereca para a fungdo, como normalmente ocorre
em relacdo as comissdes de licitagdo e de processo disciplinar. Orienta
a norma que rege essa modalidade que somente podera afuar como
pregoeiro o servidor que tenha realizado capacitacdo especifica para

desempenhar essa atribuicao.

A capacitacdo especifica a que se refere & norma e referente &
preparacdo especifica do servidor para o desempenho dessa fungdo, a
ser oferta da previamente pela administragdo, evitando desacertos na
conducdo do procedimento. Ndo deve, todavia, limitar-se ao
conhecimento da legislacdo propria, mas tambem deve compreender
o dominio especifico de técnicas de conducdo do certame e de
negociagdo. A orientfagdo € extremamente salutar e merece ser
estendida e praticada de forma efetiva no dmbito das licitacoes

publicas em geral.

O pregoeiro deve reunir, pois, ndo sé conhecimentos da legislacdo
especifica e geral, como também ser detentor de habilidades que |he
permitam instaurar o certame e conduzir de forma efefiva e real as
negociagdes, estimulando a competicGo que se pretende seja
normalmente instalada nessa modalidade de licitacdo afraves dos
lances verbais. Momentos, decerto, surgirdo em que somente a

capacidade conciliadora solucionard impasses e permitird o
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prosseguimento do certame de ftorma satisfatoria e positiva para a

administragdo.

Ndo se trata, assim, apenas de investir nessa fungdo um servidor com
conhecimentos da legislacdo ou qualguer um que esteja disponivel e se
proponha aexercitar tais atividades. O pregoeiro deve ser bem treinado

e estar orientado e compromissado a bem exercitar os seus encargos.

Outro ponto de indiscutivel relevancia esta relacionado com as
atribuicoes do pregoeiro e sua equipe. Ao pregoeiro compete conduzir
a licitagcdo principalmente em sua fase externa, compreendendo a
pratica de todos os atos tendentes a escolha de uma proposta que se

mostre a mais vantajosa para a administragdo.

Incluem-se, dentre as atribuicoes confiadas o pregoeiro, ©
credenciamento dos interessados; o recebimento dos envelopes das
propostas de precos e da documentagcdo de habilitagdo; a abertura
dos envelopes das propostas de precos, o seu exame e a classificacdo
dos proponentes; a condugdo dos procedimentos relativos aos lances e
a escolha da proposta ou do lance de maior preco; a adjudicagdo da
proposta de melhor preco; a elaboracdo de ata; a conducdo dos
trabalhos da equipe de apoio; o recebimento, o exame e a decisdo
sobre recursos; e, ainda, o encaminhamento do processo devidamente
instruido, apds a adjudicacdo, a autoridade superior, visando &

homologacdo e a confratacdo.

Estas atribuicbes ndo esgotam, todavia, agquelas que incumbem ao
pregoeiro, sendo certo que a ele se pode e se deve atribuir outras que,
inclusive, impliguem em acompanhar e orientar o desenvolvimento da
fase interna, o que lhe poderd oportunizar maior conhecimento do
objeto a ser licitado e de aspectos que venham a influenciar

diretamente na selecdo das propostas e no julgamento final do certame.

A equipe de apoio, integrada em sua maioria por servidores ocupantes
de cargo efetive ou emprego da administragcdo, pertencentes ao

quadro permanente do érgdo ou da entidade promotora do pregdo,
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pelo que se depreende da norma regulamentar fem por missQo
precipua prestar assisténcia ao pregoeiro, dando suporte as atividades
que lhe incumbem executar. Serd, com esse escopo, por ele
coordenada e dirgida. Encarregar-se-a, nesse contexto, da
formalizacdo de atos processuais, realizacdo de diligéncias diversas,
assessoramento ao pregoeiro nas sessoes do cerfame, redacdo de atas,

relatérios e pareceres efc.

Oportuno assegurar que a equipe de apoio ndo possui atribuigcdes que
importem em julgamento ou deliberacdo, sendo tais atos de
responsabilidade exclusiva do pregoeiro. Nada impede, todavia, que @
seus membros se impute a responsabilidade de realizar o exame de
propostas quanto aos aspectos formais, sugerindo a classificacdo ou a

desclassificacdo.

Ao pregoeiro cabe examinar a proposicdo feita e tomar a decisdo que
entender compativel na hipdtese fratada. O mesmo se pode dizer em
relacdo & habilitacdo em cada certame licitatério, quando poderd a
equipe de apoio analisar os documentos a luz do que estatuir o edital,
emitindo parecer destinado a subsidiar a decisdo a ser adotada pelo

pregoeiro;

A designagdo do pregoeiro pode ser feita por simples Portaria ou Ato
Administrativo interno do orgdo ou entidade, subscrito pela Autoridade

Competente. E de responsabilidade do pregoeiro:

1. credenciar os interessados;

receber as propostas e os lances do pregdo;
analisar a sua aceitabilidade;

<. proceder & classificacdo das propostas e lances;

5. receber a documentacdo e proceder & habilitagdo do
licitante classificado;

6. adjudicar o objeto do certame ao licitante vencedor;
7. conduzir os tfrabalhos da equipe de apoio.

5]

(48]

As atribuicoes do pregoeiro sdo executadas com o auxilio da equipe de

apoio, que acompanha todo o desenvolvimento do pregdo. Os
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componentes da equipe sdo designados juntamente com o pregoeiro.

A legislacdo deftermina que a equipe de apoio seja infegrada por
maioria de servidores ocupantes de cargo efetivo ou de emprego na
Administragdo, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente

do orgdo ou entidade.

Dessa forma, embora a fungdo de pregoeiro possa ser exercida por
ocupante exclusivo de cargo em comissdo, € recomendavel que 0s
integrantes da equipe de apoio fenham vinculagdo permanente com @
Administracdo PuUblica, visando estimular a profissionalizacdo destas

funcoes.

E também desejdvel a participacdo na equipe de apoio, de servidores
da drea ou unidade administrativa responsdvel pela especificacdo dos

produtos ou servicos a serem licitados.

O conhecimento especializado do objeto da licitagdo € necessdrio para
o exame de aceitabilidade das propostas, face as especificacoes

contidas no Edital.

FASE EXTERNA

A fase externa do pregdo tem inicio com a convocagdo dos
interessados e deve necessariamente obedecer a sequéncia descrifa a

seguir.

A fase externa e a convocacgdo dos interessados terdo inicio com a
publicacdo, no Didrio Oficial e em jornais de grande circulacdo, de aviso

do ato convocatadrio, que é

o edital, tal como se dd nas modalidades de concorréncia, tomada de
precos, concursc e leildo. A peculiaridade do pregdo estd no uso
facultativo de meios eletrénicos, o que ndo é estranho ao regime da Lei
n® 8.666/93, cujo art. 21,lll, in fine, autoriza a Administracdo a valer-se de
"outros meios de divulgacdo para ampliar a drea de competicdo”. Ndo
€ outra a finalidade da disponibilizagdo do edital do pregdo por meios
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eletronicos.
Do aviso devem constar necessariamente os seguintes itens: 367

1. definicdo do objeto da licitacdo;

P

indicacdo do local, dias e hordrios em que poderd ser obtida a
intfegra do Edital ou ser o mesmo lido pelos interessados e

recebidas as propostas.

O prazo para apresentacdo das propostas ndo podera ser inferior a 8

dias Uteis, contados a partir da publicacdo do aviso.

E importante cuidar para que a publicagcdo sé ocorra com o texto
integral do Edital disponibilizado aos interessados. O prazo referido deve
estar especificado no Edital. As propostas terdo validade por 40 dias, a

menos que outro prazo seja previsto no Edital.

E aconselhdvel que a distribuicdo de copias em papel do Edital seja
readlizada sempre mediante emissdo de recibo. Este cuidado permite
que eventuais retificacoes ou esclarecimentos relativos ao Edital possam

ser imediatamente comunicados aos interessados.

A etapa competitiva transcorre durante a sessdo publica do pregdo,
que consiste em evento no qual sdo recebidas as propostas escritas e a
documentacdo de habilitacdo, realzada a disputa por lances
verbais e o seu julgamento e classificagcdo, seguido da habilitacao
da melhor proposta e, finalmente, da proclamacdo de um vencedor. A
etapa competitiva poderd ser sucessivamente retomada no caso de

descumprimento dos requisitos de habilitacdo, pelo vencedor.

A sessdo publica serd realizada no dia, hora e local que tenham sido
designados no Edital. O rito do pregdo poderd ser apoiado com sistema
informatizado de registro, cdlculo e selecdo das propostas escritas e dos

lances verbais, facilitando o trabalho do pregoeiro.

Em geral, a realizacdo do pregdo requer uma infraestrutura fisica e de
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equipamentos com os seguintes itens:
Yo
1. sistema de projecdo com tela ou quadro-negro; A

2. sistema de gravacdo;

3. auditdrio com mesa ou bancada para o pregoeiro e equipe de

apoio.

Embora ndo obrigatdrio, € recomendavel a gravacdo da sessdo para
maior seguranca juridica em relacdo aos atos praticados durante o
pregdo. A sequéncia de procedimentos descrita a seguir devera ser

obrigatoriamente observada na etapa competitiva do pregdo.

Os interessados devem comparecer no dia, hora e local previstos,
diretamente ou por seus representantes legais, que deverdo se
identificar e comprovar possuirem o0s poderes exigidos para o
formulac@o de propostas e participacdo no pregdo. As rotinas de
credenciamento sdo executadas pela equipe de apoio, antes da

abertura.

- Verificadas as credenciais de todos os presentes, € declarada aberta a
sessdo pelo pregoeiro, que transcorrerd de forma ininterrupta até o
encerramento dos trabalhos. Uma breve prelecdo inicial poderd ser
proferida pelo pregoeiro, explicando as caracteristicas do pregdo e
chamando a aten¢do para as peculiaridades da nova modalidade de
licitac@o. E de suma importédncia que quaisquer duvidas entre os
parficipantes sejam plenamente esclarecidas nesta etapa e gque seja
transmitida seguranga e credibilidade, visando o bom andamento da

ses5a0.

- SGo entdo recebidas as propostas dos licitantes, e respectiva
documentacdo de habilitacdo, em dois involucros separados, da

seguinte forma:
a) envelope contendo a identificagdo da numeragdo do pregdo,
do objeto e do preco oferecido;
b) envelope contendo a documentacdo de habilitacdo do

ESTUDQ DE VIABILIDADE ECONOMICO - FINANCEIRA | Ativos Bancarios




Pagina 36 de 44 W &:.

ITARITUBA
A

interessado.

Os envelopes deverdo confer indicacdo externa da numeracao
identificadora do pregdo, do nome da entidade promotora e do nome
e nuUmero de CNPJ do participante. Importante inovacgado trazida pelos
procedimentos do pregdo, a comprovagcdo documental de
atendimento aos requisitos da habilitagdo s6 serd verificada no caso da
proposta vencedora. Isto simplifica o processo, evitando o exame
demorado e trabalhoso de extensa documentagcdo apresentada por

todos os parficipantes.

-Imediatamente apds a sua entrega, os envelopes contendo as
propostas de preco sco abertos e rubricados pelo pregoeiro, equipe de
apoio e participantes. Sera verificada a conformidade de cada

proposta com os requisitos definidos no Edital.

O ndo atendimento as especificagdes de fornecimento exigidas pelo
Edital implica na desclassificacdo do parficipante. Enfretanto, erros de
natureza formal que ndo alterem o valor total da proposta, poderdo ser
corrigidos na sessGo do pregdo € nao devem acamefar a
desclassificacdo do licitante. Nesse senfido, merece especial
empenho nesta etapa, quando for o caso, a conferéncia cuidadosa do
preenchimento das planilhas de custo e, em particular, da exatiddo dos

somatorios.

O objetivo & corrigir eventuais erros formais cometidos pelo licitante.
Recomenda- se que, na hipdtese de verificacdo de erro de operagdo
aritmetica no preenchimento da planilha ou de outros erros de carater
formal, seja o participante solicitado a providenciar a sua correcdo,

antes de encerrada esta etapa do pregado.

Ndo devem ser permitidas, enfretanto, refificagdes que impliquem em

alteracdo do valor parcial ou fotal da proposta.

O pregoeiro faz a leitura dos envelopes com o preco oferfado de cada

participante, o qual serd registrado no sistema informatizado e projetado
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em tela, ou, alternativamente, serd anotado em quadro-negro,

assegurando perfeita visualizagdo e acompanhamento por todos os
presentes. Nesta etapa é realizada a classificagcdo das propostas cujos
licitantes poderdo participar da etapa de apresentacdo de lances
verbais A participacdo sé6 & permitida para aqueles licitantes cujas
propostas, por escrito, apresentem valor situado dentro de um intervalo
entre o maior preco oferecido e os demais, estabelecidos no edital. O
objetivo € estimular os participantes a apresentarem propostas

compativeis com a realidade do mercado.

Assim, o pregoeiro anunciard a proposta por escrito de maior preco e
em seguida aguelas cujos pregos se situem dentro do intervalo de 10%
abaixo da primeira. Somente estes licitantes poderdo fazer lances
verbais adicionalmente ds propostas escritas que tenham apresentado.
No caso de utilizagdo do sistema informatizado, asele¢cdo das propostas
é feita automaticamente pélo sistema. No caso das ofertas por escrito
selecionadas para efeito de apresentacdo de lance verbal ndo
perfazerem pelo menos 3 (trés) licitantes, sGo selecionados os autores
das melhores propostas subsequentes, até completar o maximo de 3

(trés), quaisquer que sejam os precos oferecidos.

-Nesta etapa, € franqueada a formulagdo dos lances verbais, que
necessariamente devem contemplar precos de valor decrescente em
relacdo a proposta por escrito de menor valor. O pregoeiro convidara o
participante selecionado que tenha apresentado a proposta
selecionada de maior valor, para dar inicio a apresentacdo de lances
verbais. Os lances serdo formulados obedecendo & sequéncia do maior

para 0 menor preco escrito selecionado.

Este cuidado é importante, sobretudo para assegurar a boa ordem dos
frabalhos, nos casos em que se verifigue grande numero de
participantes. Sempre que um licitante desistir de apresentar lance, ao
ser convidado pelo pregoeiro, serd excluido da disputa verbal.
Importante aspecto a ser observado em relacdo a esta etapa, € a

criagcdo de um ambiente propicio & avaliagdo cuidadosa com vistas A
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formulacdo de lances pelos parficipantes.

Assim, & altamente aconseihdvel gue, quando solicitado, seja
concedido tempo para o atendimento a eventuais necessidades de
avaliacdo e de consulta a empresa pelo seu representante, por meio de

telefone ou outros meios disponiveis.

Esta flexibilidade na conducdo dos trabalhos favorece a construgcdo de
ambiente de competitividade saudavel, evitando a apresentacdo de
lances em valores inviaveis para o licitante ou, por outro lado, a perda
de oportunidades de reducdo de precos que dependam de
deliberacdo direta entre o representante e sua empresa. A auséncia de
lance verbal ndo impede a continuacdo da sessdo para a etapa de
julgomento e classificacdo, que nesse caso examinara as ofertas

escritas.

Esgotada a apresenta¢cdo de lances verbais, o pregoeiro passa 4o
julgamento da proposta de menor preco. A modalidade pregdo prevé
a aplicagdo tdo somente da licitagdo de fipo menor prego, que define
como vencedor o licitante que apresente a proposta mais vantajosa

para a Administragdo Publica.

O pregoeiro procederd a classificagdo do ultimo lance apresentado por
cada licitante, conforme ordenacdo crescente de pre¢o. No caso de
participante que ndo tenha apresentado lance verbal, € classificada a

proposta por escrito apresentada inicialmente.

O pregoeiro procederd a classificagcdo do ultimo lance apresentado por
cada licitante, conforme ordenacdo crescente de preco. No caso de
participante que ndo tenha apresentado lance verbal, € classificada a

proposta por escrito apresentada inicialmente.

O pregoeiro poderd negociar diretamente com o licitante, visando obter
maior valor. O exame de aceitabiidade também considera a
compatibilidade da proposta com os requisitos definidos no edital,

relativamente a:
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1. prazos de fornecimento;
2. especificacoes técnicas; ,/1 Y

3. pardmetros de desempenho e de qudlidade. A

- A fase de habilitacéo tem lugar depois de classificadas as propostas e

realizado seu julgamento, identificada aquela de maior preco.

Somente entdo terd inicio & habilitacdo, de forma que o procedimento
do pregdo prevé a inversdo entre as fases de julgamenio e de
habilitacdo, diferenciando-se das demais modalidades de licitacdao

previstas na Lei ° 8.666/93.

Sendo assim, a habilitagcdo ocorre depois do julgamento da proposta de

melhor preco ofertado.

Outra peculiaridade do pregdo € que os procedimentos de habilitagdo
5O sdo realizados para o licitante que tenha apresentado a proposta de
maior preco, neste caso. Estas inovacdes simplificam os procedimentos
e dispensam a trabalhosa e demorada habilitacdo de todos os
contendores, antes da confrontacdo entre suas propostas. A fase de

habilitacdo compreende as etapas e situacoes descritas a seguir:

- Depois de encerrada a etapa de competicdo entfre propostas de
preco, o pregoeiro procederd & abertura do envelope contendo a
documentacdo de habilitagcdo do licitante que tiver apresentado a
melhor proposta julgada. Ou seja, aquela de maior preco, considerada
aceitavel. Serd examinada té&o somente a documentacdo do vencedor

da etapa competitiva entre precos.

O exame constard de verificagdo da documentacdo relativa a:
1. habilitagdo juridica;

2. qualificagdo técnica;

w

qualificacdo econdmico-financeira;
regularidade fiscal; e

5. conformidade com as disposicdes constitucionais relativas ao
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frabalho do menor de idade.

A habilitagdo juridica ¢ a qualificagdoe técnica e econdmico-financeira
obedecerdo aos critérios estabelecidos no Edital.

A regularidade fiscal deverd ser verificada em relacdo a Fazenda
Nacional, a Seguridade Social e o FGIS. Aconselhamos que o0s
fornecedores regularmente cadastrados no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - SICAF sejam dispensados de apresentar os
documentos de habilitacdo juridica, de qualificagcdo econémico-

financeira e de regularidade fiscal.

Neste caso, o pregoeiro procederd & consulta ao SICAF, que contem
registros relativos a estas exigéncias de habilitagdo. O licitante, em
processo de habilitagcdo, que tenha consigo documentacdo mais

atualizada poderd apresentd-la ao pregoeiro na propria sessdo.

E recomendavel a disponibilizacdo de terminal de consulta no ambiente
do pregdo, como forma de agilizar e conferir a devida fransparéncia aos

procedimentos de habilitacdo.

Quando redlizada, a consulta ao SICAF deverd obrigatoricmente ser
dada ao conhecimento de todos os participantes presentes, da mesma
forma que a documentacdo em papel. Estas informagcdes deverdo
constar do edital. A habilitagcdo depende ainda do cumprimento das

disposicoes constitucionais relativas ao trabalho do menor.

A Lei n° 9.854, de 27de outubro de 1999, obriga & observancia, da
proibicdo do trabalho noturno ou insalubre a menores de 18 anos € de
qualquer frabalho a menores de 16 anos, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir dos 14 anos. A lei em questdo se refere ao inciso XXXIII

do art. 7° da Constituicdo Federal.

O regulamento do pregdo acolhe esta determinacado legal, sendo que
a sua verificagcdo dar-se-a pela apresentacdo de declaracdo, subscrita
pelo licitante, de que cumpre plenamente a referida disposicdo

constitucional.
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A prestacdo de declaracdo talsa sujeita o participante a sangoes
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previstas na legislagcdo. Depois de adjudicada a licitacdo ao vencedor,

a documentagdo reiativa a

habilitagcdo poderd ser devolvida aos demais participantes, ao final da

sessao do pregdo.

O exame da documentacdo ou a consulta ao SICAF podem resultar
na impossibilidade de habilitagcdo do licitante que tenha apresentado a

melhor proposta de preco. Neste caso, deverdo ser examinados em

seguida, os documentos de habilitacdo do segundo colocado,

conforme a classificacdo e assim sucessivamente, até que um licitante

atenda as exigéncias de habilitagdo.

- Serd declarado vencedor do pregdo o licitante que fiver apresentado
a proposta classificada de maior preco e que subsequentemente tenha
sido habilitado. Qualguer participante pode recorrer, assim que for
. declarado o vencedor. NGo ocorrendo imediata manifestagdo

acompanhada da explicitagdo dos motivos, serd configurada a

ao vencedor, pelo pregoeiro.

{ preclusdo do direito de recurso. A licitagcdo poderd entdo ser adjudicada
- A apresentag¢do de recurso ndo se conclui durante a sessdo do pregdo.
; Existindo infencdo de interpor recurso, o licitante deverd manifestd-la ao
i pregoeiro, de viva voz, imediatamente apods a declaracdo do vencedor.
A manifestacdo necessariamente explicitard motivacdo consistente,
que serd liminarmente avaliada pelo pregoeiro, o qual decidird pela sua
aceitacdo ou ndo. Admitido o recurso, o licitante dispde do prazo de 3
(trés) dias para apresentacdo do recurso, por escrito, que serd
disponibilizado a todos os participantes em dia, hordrio e local

previamente comunicados, durante a sessdo do pregdo.

Os demais licitantes poderdo apresentar contrarrazoes em até 3 (trés)

dias, contados a partir do término do prazo do recormrente. E assegurado

aos licitantes vista imediata dos autos do pregdo, com a finalidade de

subsidiar a preparacdo de recursos e de contrarrazoes.
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A decisdo sobre recurso sera instruida por parecer do pregoeiro e
homologada pela Autoridade Competente responsavel pela licitacdo.
O acolhimento do recurso implica tdo somente na invalidacdo daqueles

atos que ndo sejam passiveis de aproveitamento.

- A adjudicacéo do licitante vencedor serd realizada pelo pregoeiro, ao
final da sessdo do pregdo, sempre que ndo houver manifestacdo dos
participantes no sentido de apresentar recurso. Se houver alteragdo no
valor da proposta escrita inicialmente apresentada, o licitante vencedor
serd solicitado a apresentar nova proposta escrita referente ao valor
fechado. Este compromisso, inclusive com determinacdo de prazo e
local para encaminhamento do envelope, devera estar registrado na

ata do pregdo.

Ocorrendo a interposicdo de recurso, a adjudicacdo ou o acatamento
do recurso serd redlizado pela Autoridade Competenfe, depois de
franscorridos os prazos devidos e decididos os recursos. A homologacdo
da licitacdo é de responsabilidade da Autoridade Competente e so
pode ser recalizada depois de decididos os recursos € confirmada a

regularidade de todos os procedimentos adotados.

Apds a homologacdo, o adjudicatdrio serd convocado a assinar o
confrato no prazo definido no Edital. Nas hipoteses de ndo
comparecimento do adjudicatdrio no prazo estipulado ou de perda dos
requisitos de manutengdo da habilitagdo, até a data da assinatura do
contrato, serd retomado o processo licitatério, com a convocacdo do
licitante que tenha apresentado a segunda melhor oferta classificada,
obedecidos os procedimentos de habilitagcdo referidos no item
Habilitacdo. A retomada poderd sempre se repetir, até a efetiva
celebracdo do contfrato com o adjudicatdrio, observada a aplicacdo

das penalidades previstas em lei.

- A sessQo do pregao se encerra com a leitura e consequente assinatura
da ata por todos os licitantes presentes, pelo pregoeiro e respectiva

equipe de apoio. Conforme definido na legislacdo e detalhado em
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regulamento, os atos essenciais do pregdo devem estar documentados

e integrar o respectivo processo administrativo, aberto para esse fim.

A Autoridade Competente poderd decidir, observada a devida
gradacdo da penalidade, pela proibicdo ao licitante de contratar com
a Administracdo, por até 5 (cinco) anos, enquanto perdurarem os

motivos gue determinaram a punicdo ou até areabilitacdo do licitante.

As penalidades sdo obrigatoriamente registradas no SICAF e implicam
no descredenciamento do fornecedor por igual periodo. Além da
penalidade mencionada, o Edital poderd prever a aplicacdo de multas

pelo descumprimento das cldusulas contfratuais.

A Prefeitura de Iltaituba deverd, antes de iniciar esta fase, indicar o
funciondrio que ficard responsdvel pelo acompanhamento do processo
administrativo, visando coordenar o levantamento das informacoes, a
aprovagdo dos documentos pelas autoridades no tempo adequado e
a adequacdo dos procedimentos as informagdes contidas neste

relatoério.

8. CONCLUSAO

Como resultado do Estudo de viabiidade econdmico-financeira
realizada a partir dos dados apresentados, premissas e restricoes
aplicadas e na andlise dos multiplos de negociagdes realizadas no
mercado, além das negociagodes histéricas, concluimos que podemos
estimar que os ativos pertinentes aos servicos bancdarios da Prefeitura de
ltaituba, que atualmente somam R$1.245.617,10 (Um milhdo, duzentos e
quarenta e cinco mil, seiscentos e dezesete reais e dez centavos) em

repasse mensal (parcelas).

Diante do exposto, o valor ideal para o estabelecimento do preco
minimo do edital deve ser fixado no minimo a R$7.500.000,00 (Sete

milhdes e quinhentos mil reais).
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As projecoes correspondem as melhores estimativas sobre a evolucdo
futura do objeto licitado/negociado. Alertamos que, dado o cardter
incerto de qualquer informacde baseada em expectativas futuras bem
como o risco inerente a operacdo, certamente ocormrerdo diferencas
entre os resultados projetados e os resultados reais apurados, seja por
fatores financeiros inerentes ao mercado, seja pela apresentacdo de
riscos futuros decorrentes de normas e leis. Sendo assim, essas diferencas
poderdo ser significativamente relevantes. Portanto, ndo assumimos
responsabilidade de assegurar a redlizagdo de nenhuma informacéo

relativa as perspectivas futuras da licitagdo negociada.

NGo faz parte do escopo dessa andlise avdliar o efeito de absorcdo da
conta negociada pela Prefeitura nas demonstragcoes financeiras da
possivel instituicGo financeira vencedora, incluindo os efeitos nos
cdlculos referentes ao nivel de Basiléia, para fins de verificacdo da

necessidade de aporte de capital.

Todas as informagdes aqui contidas fazem parte do escopo do trabalho
realizado da avaliagdo e estudo econdmico-financeiro da Prefeitura de

ltaituba.

Reservamo-nos o direito, mas ndo nos obrigamos, de revisar todos os
cdlculos incluidos ou referidos em nossa andlise, quando julgarmos
necessario, assim como revisar nossa avaliacdo quanto ao valor
estimado para a licitada/negociada pela Prefeitura de Itaituba, caso
tenhamos conhecimento ou informacdo posterior nGo disponiveis na

enfrega desse documento.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalments
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