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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de liciluba

PARECER JURIDICO/2023/DICOM

PREGAOQ PRESENCIAL N° - 011/2023-PP.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 077/2023.

OBJETO — CONTRATACAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA PARA PRESTACAQ, DE FORMA
EXCLUSIVA, DOS SERVICOS REFERENTES A CENTRALIZACAO E AO PROCESSAMENTO DE 100%
{CEM POR CENTO) DE CREDITOS PROVENIENTES DA FOLHA DE PAGAMENTCO GERADA PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITUBA-PA.

ASSUNTO - MINUTA DE EDITAL, CONTRATO E ANEXOS.

I - RELATORIO

Submete-se a apreciac@io o presente processo relativo ao procedimento
licitatério na modalidade Pregdio Presencial registrado sob o n° 011/2023 - PP, cujo objeto é
a contratacéo de instituic@o financeira para prestacdo, de forma exclusiva, dos servigos
referentes & centralizacfio e ao processamento de 100% {cem por cento) de créditos
provenienties da folha de pagamento gerada pela Prefeitura Municipal de ltaiiuba-PA,
conforme especificacdes do Termo de Referéncia — Anexo | do Edital.

Consta no presente cerfame: MEMO n® 190/2023-MEMO/SEMPLA); justificativa
do Secretdrio Municipal de administrac@o; MEMO n° 348/2023-MEMO/SEMAD): Estudo de
viabilidade econdmico financeira-alivos bancdrios; despacho do departamento de
contabilidade informando a dotagdo orcamentdria disponivel para atender a demanda;
declaractio de .adequacéo orcamentdria e financeira; Portaria GAB/PMI n® 0030/2023,
082/2023, 0122/2023; autorizagdo de abertura de processo licitatdrio; justificativa da
escolha do pregfo presencial assinada pelo Pregoeiro e a Autcridade Competente,
autuacdo. do processo licitatério; despacho de encaminhamento dos autos & assessoria
juridicarpara’andlise e parecer; minuta do edital, anexos, bem como, minuta.do-contrato.

- Ficou estabelecido no edital o menor prego por item como. critério ‘de
julgamento,.atendendo ao que dispde o art, 45 da Lei 8,666/93.

Relatado ¢ pleito passamaos ao Parecer.
1l - MERITO

Inicialmente, cumpre destacar que compete a .essa. procuradona, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meromem‘e oplnohvo sobopnsma
estritamente juridico, n&io The cabendo adentrar em ospectos relativos.a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados & esfgra
discriciondric do adminisirador pUblico fegalmente competente, tdmpouco examind
quesides de natureza eminentemente iécnica, adminisirativa e/ou financeira.

Rodovia Tronsomozomcc </ Rua,Décima, sfn, Anexo ao Gindsio Municipal - Bela Vista— CEP: &8, 180—000 HAITU
PR

kS i 4 -




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefettura Municipal de Haituba

Em tempo, fazse necessdric compreender que a ulllizagcdo do Pregdo
Eletrénico & medida preferencial e de referéncia de boa-prdtica de gestdo, ulilizando-se
de sua forma presencial, somente em situagdes de inviabilidade técnica ou desvantagem
para a administrac&io na redlizacdo da forma eletrdnica.

Embora o pregdo eletidnico seja a moddlidade de licitacéo preferencial, o
Pregoeiro e a Autoridade Competente justificaram os motivos para a redlizacdo do pregéio
presencial (fls.54/55), recurso préoprio, com ¢ infuitc de evitar o refardamento dos servicos
por parte da Prefeifura Municipal de ligituba, haja vista as dificuldades que o Municipio
anda enfrentando com relagdo o ndo fornecimento por parte de algumas empresas
confratadas decorrentes de pregdo elettdnico, que vem causando prejuizos para a
Administragdo PUblica.

No caso em tela, a andlise do presente parecer & restrifa aos par@metros
deferminados pela Constituic@o Federal/88, Lei n° 8.666/93, pela Lel n° 10.520/02 e pelas
disposicdes da LC n® 123/04 e suas alteracdes.

O arfigo 37, inciso XXl da Constituicto Federal determina que as olbras, servicos,
compras € dlienagdes da Administrac@o PUblica serGo precedidas de licitacdo plblica que
assegure igualdade de condigbes o fodos os concorrenies, ressalvados os casos
especificados na legislacdo.

A licitagfio configura procedimento administralivo mediante © qual ¢
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vaniajosa, caracterizando-se como afo
administrative formal, praficado pelo Gestor PUblico, devendo ser processddo em esttita
conformidade com os ptincipios estabelecidos na Censtituictio Federal na leglslcq:qo
infraconstitucional.

No gue se refere a modalidade licitatdria ora em andlise, vale aclarar.que-a-Lei
10.520/2002 dispde que pregdo é a modalidade de licitagdo destinada & ‘aquisicdo de
bens e servicos cemuns, sendo estes considerados, para os fins e efeilos desta Lei, como
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objefivaménte definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usudis {ari. 1°, paragrafo Unicoj.

. 0 exame prévio do edital tem indole juridico-formal e c0n5|s’re via de regra, em
vérificar nos autos, no estado em que se encontra o procedimento licitatdrio, os seguintes
eglementos. _

a) adtuacdo, protécclo e numeracdo; - -

- by justificativa da contratacao;

c) termo de referéncia, devidamente autorizado pela autoridade competente,
coniendo o objeto, o critéric de aceitagio do objeto, orgamento detalhado para
avaliacdo de custos, defini¢Go dos métodos, estratégia de suprimento, cfonograma f|5| o

finariceiro, deveres do coniratado e contratanie, procedimentos de fiscalizacdo a
gerenciamento; prazo de-execugdo e garantia e sangdes pelo inadimplemento; ~ }
d} indicag@o do recurso orgamentdario para cobrir a despesa; Q‘J
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e} ato de designacdo da comissdo;

f} edital numerado em ordem serial anual;

g) se preGmbulo do edital contém o nome da reparticdo interessada e de seu
setar;

h} preémbulo do edital indicando a moddlidade e o iipo dag licitagdo, bem
como o regime de execugdo (p/obras e servigos);

i) preédmbulo do edital mencionando que a licitag@o serd regida pela
legislaco periinente;

j} pre@mbule do edital anotando o local, dia e hora para recebimento dos
envelopes de documeniagdo e proposta, bem como para o iniclo de abertura dos
envelopes;

k) indicagdo do objeto da licitagdio, em descrigdo sucinta e clarg;

I} indicagdo do prazo e as condigdes para a assinatura do confrato ou retirada
dos instrumentos;

m) indicacdo do prazo para execugdo do contrato ou entrega do objeto;

n) indicacdo das sangdes para o caso de inadimplemento;

o} indicagdo dolocal onde poderd ser examinado e adquirido o projeto bdsico,
e se hd profeto executivo disponivel na data da publicagao do edital e o local onde poderd
ser examinado e adquirido (p/obras e servicos);

p} indicagdo das condicdes para participagdo da licitagdo;

q) indicagto da forma de apresentagdo das propostas;

1) indicagdo do critério para julgamento,-com disposigbes claras e pardmetros
objetivos; indicag@o dos locais, hordrios e cédigos de acesso para fornecimenio de
informagdes, sobre a licitagdo aos interessados;.

sy mdncacoo dos crtérios de aceitabilidade dos precos unitério e global e
indicagéio das condlq:oes de pagamento. .

Entende-se que a minuta do ediial de pregdo preenche os requisitos
obrigatorios-contidos no art. 3°, da'Lei n® 10.520/02 c/c o art, 40, e respectivos incisos da Lei
n° 8.666/93,

Assim, entende-se que as exigéncias dos dispositivos legais pertinentes foram
atendidas, em especidal, ao que dispde o Inciso Il do art. 4° da Lein®, 10. 520..de. 17/07/2002
que instituiu o Pregdo, cfc Art. 40 da Lel n®. 8.666/93.

As especmcndodes decorrentes da Lei Complementar n° 123/2006 alterada
postenormenfe pelas Leis Complementares n° 147/2014 e r° 155/2014, s&o observadas pela
minuta do edital,

No que respelio & minuta contratual, incumbe qo parecista pesquisar a
conformidade dos seguintes ftens:

, -0} condicdes para sua execucdo, expressas em clausUlas que defina
direfios, obrigactes e responsoblhdcdes das partes, em conformidade .com os termo
licitagao e da propostc @ que se vinculam, estabelecidas com clareza e precisdo;

b) regtsiro das clausulas necessdrias:

Q5
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| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

Il - o pregco e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do regjustamento de precos, os ciitérios de atudlizac&o monetdria enire a
data do adimplemenia das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de efapas de execucdo, de conclusdo, de enfrega, de
observacdio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdio da classificagdo
funcional programdtica e da categoria econdmica;

V1 - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas;

VIl - os direitos e as responsabifidades das partes, as pendlidades cabiveis e os
valores das mulfas;

Vil - os cascs de rescisdo;

IX - o reconhecimenio dos direifos da Administracdo, em caso de rescisGo
administrafiva prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigbes de imporiagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo,
quando for o caso;

X! - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl - g legislaco aplicavel & execucdo do contrato e especidimente aos casos
OMmissos; ,

Xl - o obrigagdo do confratado de mantfer, durante toda a execugdo do
confrato, em compaiibilidade com as chrigagdes por.ele assumidas, todas as condicdes
de habilitagdo e qudiificacdo exigidas na licitagdo;

XV - clausula que declare competente o foro da sede da Administragdo para
dirimir qualquer questdo confratual, salvo o disposto no § éo do art. 32 da Lei n. 8.666/93;

XV - A duracdo dos contrafos adstriia & vigéncia dos respectives créditos
orcamentdrios, ressalvadas.as hipdieses previstas no art. 57 da Lei n. 8.666/93,

11

A minuta do contrato vinculado ao insfrumenio convocatério apresenfando,
observa os requisitos minimos exigidos pelo ari. 55 da Lei de Licitacdes, tendo em vista que
contém todas as.cldusulas pertinentes a esta contratagdo.

Quanto aos demais anexos, de igual forma, observa-se .que o ’rermo‘ de
referéncia contém, de forma clara e suficlente, as descricdes sucintas do ob;eto € suas
caracteristicas, descrevendo os itens, estimaiiva de quantitatives e suas especificacées,
esiando, porfanto, apto a fornecer as informacdes necessdrias e safisfatdrias. aos
proponentes para que eles possam oferecer a sua proposta nos moldes de que a
Administragdo Pdblica necessita. o e

O processo encontra-se numerado, assinado e autuado, conforme estabel
o art. 38 da Lei n® 8.666/93.
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Desta forma, o Edital e Minuta do Contrato preenchem os requisitos exigidos na
legislac@o. Ndo ha cldusula restritiva de participag@o dos inferessados. O Objeto da
licitagdio estd escrito de forma clara. A previséio da documentagdo para habilifagdo estd
de acordo com o que preceitua a Lei de Licitagdo e Coniratos Administrativos, Verificando-
se ainda da minuta do Edital, a dotag@o orcamentdria da despesa, condigdes para a
participacdo dos interessados na licitagdo, forma de apresentagdo da proposta, rite de
julgamento para a proposta de preco e habilitagdo, previséo de recursos, penalidades, do
pagamento e por fim, porém ndio menos importante, todos os anexos pertinentes,

Il - CONCLUSAO

Portanto, apds a andlise da documentagaoe apresentada verificamos que até
o presenie ato, o processo enconira-se atendendo as exigéncias legais, atestamos a
regularidade juridico-formal do procedimento.

Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve as quesides
juridicas observadas até a presente data nos auios do processo administrativo, N&o se
incluem no émbilo de andlise deste Procurador os elementos técnicos periinentes co
certame, como aqueles de ordem financeira ou orgamentdria, cuja exatidéo deverd ser
verificada pelos sefores responsdveis e autoridades competentes da Prefeltura Municipal
- de ligiiuba.

E o meu parecer. Salve melihor juizo por parte de quem de direito

ltaituba - PA, 07 de agosto de 2023,

ATEMISTOKHLE do de forma digital
* AGUIAR DE {ISTOKHLES
SOUSA:43760
O ATEMISTQKHLS RPR27234
. - PROCURADOR JU UNICIPAL
OAB/PA N° 9.94
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