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REPUBLICA FEDERATIVA PO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeifura Municipal de Haituba

PARECER JURIDICO/2023/DICOM
PREGAO ELETRONICO N° - 041/2023 - PE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 083/2023,

OBJETO - AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCF\O. ELETRICOS E HIDRAULICOS PARA
ATENDER A DEMANDA DO FUNDC MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ITAITUBA-PA.

ASSUNTO - EXAME DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

1 - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Pregoeiro do Municipio de ltaituba -
PA, quexequer andlise acerca da regularidade juridico-formal do Pregdo Eletrdnico n°
041/2023 - PE, que tem por objeto a aquisicGo de materiais de construcdo, elétricos e
hidrdulicos para atender a demanda do Fundo Municipal de Saldde do Municipio de
ltaifuba-PA, confarme especificagdes de Termo de Referéncia -~ Anexo | do Edital,

Desta feita, consta nos autos, (Memo. n® 12072023 — SEMSA, justificativa do
Secretdrio Municipal de Saudde, .solicitdedd de despesd n® 849/2023); despacho da
auviaridade compeiente para que o setor competente providencie a pesquisa de pregos e
informe a existéncia de recursos. orgamentdrios, pesquisa.cetacdo de prege, mapa de
cofacdo de pregos, resumo de cofagdo de pregos, dequcho do depon‘amenfo de
confabilidadeinformando a.dotag@o orgamentaria-disponivel para ctemiertrpe‘mcnda
declata¢do de adéquagdo oré¢amentdria e financeira,. Portaria GAB/EMERE 1030/2023)
008272023 e 0122/2023; - dufcrizaédc de abertura de processo llcﬂatono}} dutuagde do
processo licifatdrio, -despacho, de, encaminhamenio dos autoes- a- E‘JSSBSSGFIE‘J—]UI’IG!ICG*?GFG
andlise’e parecer, mmu’ro’ do' edital e anexos, bem como, minuta do contraio, s
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1 - wez arsplnicialmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
'exc‘iuswamen’fe, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
esim‘omente lund:co ndo.lhe cabendo adenirar em aspectos reluhvos a convenrencna &
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de ltaituba

O pregdo consiste em moddlidade de licitacdo instituida pela Lei n®
10.520/2002, para a aquisic@o de bens e servicos comuns no dmbito da Unido, Estados,
Disirito Federal & Municipios. Nos termos do pardagrafo Unico do ari. 1° do referido diploma
legal, s&o considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes

usuais no mercado.

O Decreto n® 10.024/2019 veio regulameniar ¢ pregdo, na formo elefrénica,

veja o que dispde a legislagdo no seu ari. 1%
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Decreto, inclusive o, diSpos’rQ o iCcpli;ulo ;
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“Art. 1° Este Decreto regulamentaza licitacao, nal,” - :w a4y

moddalidade de pregdo, na forma e[e’rromco‘*pa{o;% >

a aquisicdio de bens e a confratac@o de Sevicos i i:li
comuns, Incluidos os servigos comuns .de ii“?';&i“&
engenharia, e dispde sobre o uso da*dlspensaﬁ{fqm
elefrénica, no ambifo da cdmmlsirogco pubhco e
federal.

§ 1° A utilizagGo da modalidade de pregdo, na

forma eletrdnica, pelos érgdios da administragfio
publica federal direta, pelas autarquias, pelas
fundagdes e pelos fundos especiais € obrigatdria.

§ 2° As empresas publicas, as sociedades de
economia mista e suas subksididrias, nos termos do

.regulamento interno de que trafa o art, 40 da Lel

n° 13.303, .de 30. de junho de 2016,\ podergo
adotar; .no que couber as - dlspomcoesirdw Tp
1],
observades os ‘limites ‘de, que frcn‘d 'o:'gr j;; ": 9.da
referida Lei. ’
§3° Para a aquisic@o de bens e a coniratacdo de
servigos comuns. pe]os entes, fed Jﬂg‘@ﬁ:fﬁ?r?@.
utilizag@o de recursos da Unido ecorrern‘és‘ dé
transferéncias voluntérias, tais corr;o convénios e
contratos de- repasse, .q, utlllzag:qg 8 pr,egao Ag -

forma eletrénica, 6u dd dispensa, elefronic 1 an
obrigatéria, exceto nos casos I?esm que ‘a fé?,gg'.fggg:%’?%& s ¥
regulamentacdo espec1f|ca que dlspusé( sobrP -n-
modalidade de transfeféncia discipling d Sioc};b JeliaH
diversa as coniratacées cem. 0s. recur,so& Es Chhadit
repasse.

§4° Serd admitida, excepmonolmeniemgnegitcrpe
prévia justificativa da ctui‘ondqde - COMP: 13}“'
utilizac@io da forma de pregoo‘,pr.eseqcm

licitacbes de que trata o Ccpu’rrou [of} nao.ng
do sistema de dispensa ele’rronlcu,‘ ‘desde
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de ltaituba

figue comprovada a inviabilidade iécnica ou o
desvantagem para o adminisirag@o  na
redlizagdo da forma eletrénica”,

O novo regulamento tornou a uillizacdo do pregdo eletrénico cbrigaidrio, e
ndio mais preferencial. A adogdo da forma presencial somente serd cabivel conforme §3°
e §4° do artigo acima referido.,

Os requisifos a serem observados na fase preparatéria da licitagdo foram
estabelecidos no art. 3° da Lei n° 10.520/2002, que assim dispde:

“Art. 3° A fase preparatdria do pregdo cbservard
o seguinte:
I- A autoridode competenie jusiificard «
necessidade de contratactio e definird o objefo
do cerfame, as exigéncias de habilitagdo, os
- critérios de aceitac@o das propostas, as sangdes
por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagGo des prazos para
fornecimento;
I~ A definig@io do -objefo deverd ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagdes que,
por excessivas, imelevantes,, ou. desnecessarias,
limitem a c:ompeh(;ao, ) ShaCAO | Do
- Dos ouios do procedlmenfo constardo a
justificativa das’ deflnlq:oes referldcs no inciso |
deste artigo e os indispensdveis elementos
técnicos sobre os qudis. estiveram cpom'w 3 [:gem
como © orc;amen’ro, elcborcd ‘,,peo, olzgoo 10U
6 . entidade promotora da I|cﬁo(;oo, ‘dos’ bens 6
. servicos a serem licitados: e i
_—_— . IV- A autoridade competente QFESIQQG&G,@EM% s
- servidores do, orgc:o ou enhdcae.promo\forQ da. .
- licitagdio, o pregoeirc e respeciiva equipe de,
apoio, cuja. ctnbuagco lnclm dep e &gavsmgn
recebimento das propostas & Icnces. a cna ise c:le-jg
sua aceitabilidade e sua, c]assmcqc;ao beea ome
a habilitagcdo e a CId]UdICCK;C]O;,qué) LR (_do
certame qo licitante. vencedo 0 chiftcoi o, o
§ 1° A equipe dé.dpdio. deverd’ser mfegfﬁda’e
sug maioria por servidores ocupanies de c'ar

*a HE
< efetivo  ou  emprego da . q . Unru‘_\n,l\s ro.g &
: * preferencnolmem‘e periencem‘es ao quc e
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de licituba

permanente do érg&o ou entidade promotora do
evento".

Nesse passe, o Decrefo n® 10.024/2019 que, no &mbito da Unido regulamenta a
moddlidade licitatéria Preg&o, na forma eletrdnica, também fraca diretrizes da
moddlidade licitatéria, e reltera a necessidade de estabelecer determinados critérios que
terdo reflexos juridicos imediatos na formatagdo do edital, com destagque para a norma do
seu art, 8%

“Art. 8° O processo relativo ao pregéo, na forma

eletronica, serd instruido com os seguintes

documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessdrio;

Il - termo de referéncia;

lll - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orgamentdrios

necessarios, com aindicacdo das rubricas, exceto

na hipétese de pregde para registro de pregos;

V - auiorizagdo de-dbertura da Iich‘ao;:éio

V!l - desighagdo do pregoeiro e da equipe de

apoio; ; ‘

Vil - edifal e respeciivos c:nexos, E4

VIl - minuta.do ’terrqo do folels ? %fgum 'u

equwalenie, ou mindta” da a e reglsfro

pregos, conforme © caso;

IX - parecer juridico;

X - documeniagdo eXlgldO & oprgsl%r}iclu n%ﬂ.re a
R habilitag&o; i asa diretizess da

Xl proposicn de Precos do llCI

- - -

e .0 wmlnt . cmfe,“ critéios aue

fofigfe 2 mEr tLooee Xl - ata da sesscm pubhcc que go}r‘ﬂ‘%rg 95

cas w8 seguintes regisiros, entre outrgs:™

’ a) os licitantes pariicipantes;

" b) as propostas opresenfqdas,\ S 080, “"'!ﬂ"ﬂf.«
c) 05 avisos, 0s: esclorec&meniosr. -8.5.,4QS
impugnagdes;

. d) os [ances ofertados no ordem de.classificacdo:

ela suspensao eo remmo da $essdo, se for o caso;
fl a ccelfobmdode da’ proposto de preco; g) a
habilitagéo; nentépe:

h). a decisdo sobre- o scneamen’fo de L BHOs. ¢ ou
falhas na proposta ou, nq documenicn;.r.:or .
i} os.recursos lm‘erpos’ros as respecﬁyg&gnahse
as decisdes; e

i) o resultado da llc:ﬁor;cxo.

e da equips
{

ST RO

; * i
" ea s oprasentadd poardh pokig £ s
’,.wnﬁg%ﬂqﬁ A ¥ t'; -
e g z taired LR _rg;h’q’ ﬁﬁ] imha i F
< BT LEE S SV | ot »r-‘; ks 4

~3 e un conrerd o3

o=



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de Haituba

Ademais, no planejomento do pregdo na forma eletronica nos termos do art.
14 do Decreio n® 10.024/2019, deve'ser observado o seguinte:

£ & f.-duﬂ
14 cio Decreto

Xl - comprovantes das publicagdes:

a) do aviso do edital;

b} do extrato do contrato; e

¢} dos demais atos cuja publicidade seja exigida;

e

XV - ato de homologacdo.

§ 1° A instrugcdio do processo licitaidrio poderd ser

redlizada por meio de sistema eletrdnico, de

modo que os atos e os documentos de que trata

este arligo, constantes dos arquives e registros

digitdis, serdio vdlidos para todos os efeitos legas,

inclusive para comprovagdo e prestacdo de -
contias. R
§ 2° A ata da sessdio publica serd disponibilizada

na internet  imediatamenie apds o seu

enceramenio, para acesso livre.”

“Art. 14 {...).
|- elaboragdo do estudo técnico preliminar e do
termo de referenc:la, - o E

it — aprovacdo do:esiudo Tecnlco prellmlncr edo
termo de referencm pelaoutorldode competente
ol quem esta delegur, .

n- elaboracao do &dital, que esf’cbé?ecerc os
cn’rerqos de julgamenio e aceitagdo das
propostas, .. modo de dlsputa C o ~guando
necessario, o infervalo’ fagiiathyat fererg;;.o tfe

valores ou de percenfuals eﬂ qhgs équ W,hcg& |g
incidird  tanio ~em . relccea& ,\,L folel} ‘r\,cjﬁ .

intermedidrios, quanto, em relacao. qe [,qggqg Foajir
cobrir a melhor oferta; VOO HG. h,_ iqc;aoﬁge% E“@‘

IV — definicfio das ex:gencms de hobllliao:;qo;gd CISHE i
sancoes aplicévels, dos,. Prazos. e, d dﬁ‘%ﬁﬁ" Hizhet .
que, pelas sUQs- pcritculclrtdcndes, %usle] ’
consideradas. relevantes. para a celebrac;c:o e
execucdo do contralc € o atendimento das
necessidades da adminisiragdo plblica; ‘
V- demgnac;ao do pregoeira. & de suc,.equ;pe de

apoio.”
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de Hailuba

Analisando os autos do processo, verifica-se que a soliciiagdo para aredlizagdo
do certame partiv das autoridades competentes, que devidamente delimitaram o objeto
e justificaram a necessidade de suda aquisicdo. Ha também o termo de referéncia para fins
de especificacdo do objeto. Além disso, resta demonstrada viablidade crgamentdria para
redlizacdo do certame, a licitude e auséncia de especilicidade excessiva do objeto, e o
conjunto de servidores designados para conduzr o certame.

O processo possul em seu contebdo cotagdo de preges, que permiie a
mensuracdo da estimativa de preco e do valor da despesa a ser contratada.

O ato convocatério traz o objeto que se pretende adquirr com o presente
certame, discriminando nos anexos as caracteristicas e quantificagdo, ou seja, estd v &
objetivamente definido.

As especificidades decorrentes da Lei Complementar n° 123/2006 alierada
posieriormente pelas Leis Complementares n° 147/2014 e n° 155/201 6, sGo observadas pela
minuta do edital,

No Instrumento convocatério o critério de julgamento uillizado é o de menor
preco por item. A escolha atende ao que determina o inciso X, do art. 4° da Lei n° 10.
520/2000 e o inciso V do Artigo 8° do Decreto n® 3.555/2000, com redagdo semelhante,
vejamos; *para julgamento e classificagGo das propostas, serd.adotado o critério de menor
preco, observados os prazos maximos para {ornecimento, as especificagdes técnicas e

pardmeiros minimos.de desempenho e qualidade definidos.no. edial®. . . araclizacan

G O clilenn
O Decretfo n° 10.024/2019, em-seu art: 7° também dispde que 0 me or preg:o e

um dos critérios de julgamento empregados na sele¢do da. propos’ra mcns vam njesc parc

LI A T Y ] pe it
a Administracéo. 3 - e do objetn e o

O requisito aciima se encontra apontado no predmbulo da minuta edital,

conforme também determina o art. 40, inc. VIl da Let n%8.666/1993.. ¢, que permis a
2 fratada,

Vdle ressaltar que as disposigdes da Lei n° 8. 666/93 deverao ser c:pllccdc:s‘ =iy
subsidiariamente, por for(;c: do disposto no art. 9° da Llei p° 10520102-
subsidiaricmente, para a modalidade de pregdo, asnormas da Lel: n° 8 666 | }g
de 1993".. . o

1 oha

l“gla(
Da cxnc:llse dos elemenios abordados na minuta do edlial & sua !coqgg{g\ggpja
com. as 1mp051¢oes “do art. 40 da Lei de licitagdes, consfala-se- que fol . elabora em
harmomq aos dn‘omes dos artigos 27 & 31, bem como o art. 40, da’Let n® &, 664193, que

permltem formalmente que esieja apio a producdoe dos seus efeiios.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeifura Municipal de Htaituba

dotagdo orgcamentdria; pagamenio; recjuste e dlteracdes; enirega e recebimento;
fiscalizacto; obrigagbes da contratada; obrigagdes da  coniratante;  sancdes
administrativas; rescisdo; vedagdes; casos omissos; foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrate vinculado ao instrumento
convocatdrio apresentando, observa os requisifos minimos exigidos pelo art. 55 da Lei de
licitagoes, fendo em vista que contém todas as cldusulas pertinenies a esta contratacao.

O processo estd numerado, assinade e autuado, conforme estabelece o art. 38
da Lei n® 8.666/93.

Portanto, apéds a andlise da documentagdio apresentada verificamos que afé
o presente ato, o processo encontra-se atendendo as exigéncias legais.

Ill - CONCLUSAQ

Diante do exposto, evidenciado que a Comiss@o de Pregéio Eletrdnico
procedeu até o momento, em todos os alos inerentes ao procedimento licitatério, com
absoluta submissdio aos ditames legals norteadores da matéria, atestamos a regularidade
juridico-formal do procedimento, -

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a andlise-de mérto (oporiunidade e
conveniéncia do pedido}, ndo se incluem no dmbito de andlise deste Procurador, motivo
pelo qual o presente parecer opinativo, cinge-se exclusnvcmen’re-cos,,cogfoqlos,jundlcos

HEITT s,
formais do caso em comento, os elementos técnicos perhnenies Qo. cegqu%. e\(_grigs?er
verificado pelos setores responsaveis e autoridades compe’rem‘es da Prefelturcx Municipal
de ltaituba. .
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