REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de Itaituba

PARECER JURIDIC0/2023/DICOM
| DISPENSA DE LICITACAO N° 011/2023 - DL
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 068/2023.

OBJETO - LOCACAO DE IMOVEL PARA O FUNCIONAMENTO DO CENTRO DE
ATENCAO PSICOSSOCIAL — CAPS II, PARA SUPRIR A DEMANDA DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE ITAITUBA — PA,

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAQO - BASE LEGAL: LEI N° 8.666/93.

- RELATORIO

Vem ao exame deste Procurador Juridico Municipal, o presente processo
administrativo que trata de locag¢iio de um imével destinado ao funcionamento do Centro de Atengéo
Psicossocial — CAPS 11, setor vinculado a Secretaria Municipal de Satide com Maria Hosana da Silva
Amaral, localizado na Rua Décima. n° 295, Bairro Floresta, Zona Urbana do Municipio de Itaituba -
PA. conforme o constante na Solicitagdo de Despesa anexa aos autos.

Depreende-se dos autos, pedido de solicitagio de despesa para execugdo do objeto
deste processo administrativo, na modalidade de dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso
X, da Lei 8.666/93.

Consta despacho do setor competente, o qual informa guanto a previsdo de despesa
na programacdo orcamentdria Exercicio 2023 Atividade 1011.103020210.2.081 Manuten¢do do
Centro de Atendimento Psicossocial, Classifica¢do econémica 3.3.90.36.00, Outros serv. de terceiros
pessoa fisica.

Examinando o referido processo, foram tecidas as consideraces que se seguem.
11 - ANALISE JURIDICA

Toda manifestagdo expressa posigdo meramente opinativa sobre a contratagcdo em
tela, ndo representando pratica de ato de gestdo. mas sim uma aferi¢do técnico-juridica que se
restringe a andlise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n® 8.666/93,
afericdo que. inclusive, nio abrange o contetdo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo
elementos que fundamentaram a decisao contratual do administrador. ndo nos competindo nenhuma
consideragdo acerca do mérito da presente contrategao da discricionariedade da Administragéo
Publica ao tragar os parametros dos bens/servicos e quantitativos entendidos como necessarios, bem
como a forma de execucio.

Nesse passo, estabelece o art. 37, inciso XXI. da Carta Magna, a obrigatoriedade de
realizagdo de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder Pablico, para contratar
servigos, ou adquirir produtos, ou produtos e servigo. No entanto. o proprio dispositivo constituci Mg
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reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagao,
quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagio.

O legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a
licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a celebrar, de forma
discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizagiio de certame licitatorio.

Para se chegar a uma conclusdo balizada e segura sobre a questdo, devem-se analisar
a Legislagdo Federal e posi¢des doutrinarias sobre a contratagdo direta com a Administracéo Publica.

Nesse sentido, verifica-se a Lei Federal n® 8.666/93 (Lei de Licitacdes e contratos)
em seu artigo 24, inciso X. in verbis:

“Art. 24. E dispensivel a Licitacao:

(....)

X — para a compra ou locagio de imdvel destinado ao
rendimento das finalidades precipuas da Administracdo, cujas
necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdo prévia.”

Note-se que o dispositivo prevé uma série de condigdes para que se possa fazer uso
da escusa do dever de licitar, tais como “o atendimento das finalidades precipuas da administracio”
e o prego compativel com o valor de mercado segundo avaliagdo prévia. Merece destaque a
vinculagdo do dispositivo aos motivos da dispensa: a escolha de certo e determinado imével que deve
estar condicionada as necessidades de instalagdo e localizagdo.

Vé-se que objetivamente existe previsdo legal 4 locagdo de imdveis por dispensa de
licitagdo, no mesmo sentido ¢ a manifestagdo do respeitado doutrinador Margal Justen Filho
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13 ed.. Sdo Paulo: Dialética, 2009,
pg. 310). vejamos:

“Quando a Administracio necessita de imdvel para
destinac¢io peculiar ou com localiza¢io determinada,
nio se torna possivel a competicio entre
particulares. (...) A aquisi¢do ou locagdo de imdvel
destinado a utilizagdo especifica ou em localizacdo
determinada acarreta inviabilidade de licitagdo...”.
(destaquei)
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Portanto, assiste ao gestor publico discricionariedade quanto a escolha de imével a
ser locado para nele desempenhar as atividades administrativas dos 6rgaos integrantes de sua estrutura
administrativa, contudo tal margem de agdo, ndo significa arbitrariedade, pois, estdo fixados
requisitos, os quais devem ser observados e comprovados nos autos em cada caso concreto.

Em regra, o atendimento das necessidades especificas da Administragio Publica se
da com a locagdo de imovel especifico com caracteristicas préprias que irdo atender as necessidades
do Poder Publico. Devem ser atendidos, portanto, os seguintes requisitos: as caracteristicas do imével
atendam as finalidades precipuas da Administragdo Publica; que haja avaliagdo prévia; e que o preco
seja compativel com o valor de mercado.

Com base na justificativa constante nos autos do processo administrativo n® 011/2023
- DL. o imovel dispde de espago e localizagdo favoravel para o atendimento da populacio que
necessita de assisténcia em satide mental por meio do CAPS I1. Além do mais. 0 im6vel se encontra
em boas condigdes estruturais, facilitando o bem estar dos beneficiarios.

Ademais, a locacdo do referido imdvel servird para realizar atendimentos
medicamentosos. médico, psiquidtrico, psicoterdpico, orientagdo, psicoterapia, oficinas terapéuticas,
sendo o CAPS referéncia em saide mental para os usudrios do Sistema Unico de Satde — SUS que
necessitam desse acompanhamento, fortalecendo a atuagio do Fundo Municipal de Satde.

Restou devidamente demonstrado que o Municipio Itaituba nio dispde de imoveis
residenciais de sua propriedade.

Consta dos autos, que a razio da escolha deu-se em razfio das caracteristicas e
localizagdo do imovel, tendo em vista a necessidade de instalacdo e funcionalidade de um setor
importante para a Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Itaituba, levando-se em conta o
espago fisico satisfatério, localizagio estratégica e condigdes estruturais minimas, segundo avaliagdo
prévia.

De tal modo, considerando que a documentagdo colacionada aos autos, a qual
demonstra que o valor apresentado para a aquisigio apresenta compatibilidade com os custos
praticados no mercado, entende-se que foi satisfeita as exigéncias previstas legalmente, uma vez que
0 laudo de avaliagdo emitido pelo profissional competente é suficiente para confirmar o valor de
mercado do bem. Mais que isso, ¢ o instrumento indicado pela Lei, para tanto.

Sendo assim, apds criteriosa avaliagdo das alternativas acima referidas, em confronto
com as necessidades da Administragdo, presentes ¢ futuras, resta demonstrado que determinado
imovel atende as condigdes estabelecidas no inciso X do art. 24 da Lei n° 8.666/93. Esta tudo
devidamente consignado no processo respectivo, e a SEMDAS, adotou as medidas cabiveis para
avaliacdo do seu preco.
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I - CONCLUSAO

Portanto, considerando a fundamentac@o juridica disposta acima. diante do interesse
piblico devidamente justificado, e baseados nos principios da necessidade. finalidade ¢ na
continuidade do servigo pablico, bem como nos documentos anexos a este processo de dispensa, esta
Procuradoria manifesta-se pela POSSIBILIDADE de dispensa para locac¢do do imovel objeto deste
certame e. na presente analise, por DISPENSA DE LICITACAQ, com fundamento no inciso X do
Art. 24. Lei n° 8.666/93.

E o parecer. Submeto-o a apreciagdo da autoridade superior por ser o mesmo
meramente opinativo.

[taituba - PA, 29 de agosto de 2023.
de forma

ATEMISTOKH

AGUIAR DE ATEMISTOKHLES AGUIAR
APEY: SA43760627234
PROCURADO MUNICIPAL

OAB/PA N° 9.964
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