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PARECER JURIDICO/2023/DICOM

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° - 006/2023 — IL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 100/2023.

ASSUNTO - CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS, TECNICOS E PROFISSIONAIS, NA
RECUPERACAO E REVISAO DE RECEITA PUBLICA.

1. RELATORIO

Foi encaminhado para analise e emissdo de parecer o presente processo de
Inexigibilidade de Licitagdo n” 006/2023 — IL que tem por objeto a contratagio de pessoa juridica
especializada para prestagéo de servigos continuados. técnicos e profissionais, na recuperagio e
revisdo de receita publica.

O escritério de advocacia Fatima Farias Sociedade Individual de Advocacia, através do
presente procedimento admunistrativo, apresentou proposta de servigos advocaticios a esta
municipalidade.

Tal proposta consiste na contratagdo de servigos advocaticios para ajuizamento de
demanda judicial em beneficio do Municipio, tendo por objeto: recuperagio de valores devidos a
titulo de FPM (Fundo de Participagdo dos Municipios), onde os referidos repasses ndo estdo sendo
efetuados nos moldes da lei.

Como contraprestagdo financeira, o pagamento dos honorarios advocaticios se darfio da
seguinte forma: 20% (vinte por cento) do proveito pairimonial alcangado pelo Municipio com a
propositura da acfio; na hipétese de ser deferida a tutcla de urgéneia que devera ser pleitcada
liminarmente, com inicio dos pagamentos dos indices corrigidos do FPM que lhe sfo devidos, a
contratante remunerara a contratada em 20% (vinte por cento) do valor do proveito patrimonial
alcangado de acordo com o critério de pagamento, que serdo a cada 10 (dez) decéndios pelo prazo
méaximo de 48 (quarenta e oito) meses ou até o trénsito em julgado, prazo méximo permitido pelo
orgdo regulador de finangas do municipio (TCE).

Juntou-se nos autos a proposta, os atos constitutivos, CNPJ, comprovante de inscrig
no ISSQN, certiddes, curriculo, documentos pessoais. contratagdes com outras prefeituras, atestad
declaragdes e demais documentos que servem de fundamento para a referida contratagio.

E o breve relato, passo a opinar ¢ fundamentar.
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2. CONSIDERACOES NECESSARIAS

[nicialmente cumpre destacar que compete a essa procuradoria, unica ¢ exclusivamente,
prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo
lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia ¢ oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente
competente. tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, adminisirativa e/ou
financeira.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Procuradoria Juridica tem por
basc as informagdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos orgdos competentes e
especializados da Administragdo Piblica.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as
razdes clencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida contratagao.

3. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre referir que a licitagdo é um procedimento administrativo formal
que tem como escopo proporcionar a Administragdo Publica uma aquisigdo, uma alienagdo, uma
concessdo ou uma prestagdo de servicos da forma mais vantajosa possivel, respeitando-se os
principios constilucionais da legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade. publicidade ¢
eficiéncia,

Segundo a ligiio do eminente professor José Cretella Junior (CRETELLA JUNIOR. José.
Licitagdes e Contratos do Estado), o processo administrativo assim pode ser definido:

Licitagdo, no Direito Publico brasileiro atual, a partir de
1967, tem o scntido preeiso ¢ téenico de procedimento
administrativo preliminar complexo, a que recorre a
Administragdo quando, desejando celebrar contrato
com o particular, referente a compras. vendas, obras,
trabalhos ou servicos, seleciona, entre vérias propostas,
a que melhor atende ao interesse publico. baseando-se
para lanto em crilério objetivo, [ixado de anlemdo, em
edital, a que se deu ampla publicidade.

A licitacdo, portanto, visa a garantir a moralidade dos atos administrativos ¢ dos
procedimentos da Administragdo Pablica, bem como a valorizagdo da livre iniciativa pela ignaldade
no oferecimento da oportunidade de prestar servigos, comprar ou vender ao Poder Piblico.

Desta forma, o ordenamento juridico brasileiro consagrou o processo licitatorio co
regra para a contratagio das referidas modalidades de negdcios juridicos junto aos particul
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Assim, ¢ de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a inexigibilidade deve ser a
excegio, ocorrendo apenas nos restritos casos autorizados pela lei.

A Constituigio Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios Gerais da
Atividade Econdmica, notadamente em seu art. 175, condicionou a prestagdo de servigos publicos a
realizagdo de prévio procedimento licitatorio.

Desta forma, a propria Carta Magna, em capitulo destinado a Administragio Publica, no
artigo 37. inciso XXI da Constitui¢do Federal, impds como regra a obrigatoriedade de licitar.

Artigo 37 (..) XXI - ressalvades os casos
especificados na legislacio. as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamenio. mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
¢ econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes. (grifamos)

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n® 8.666 de
21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitacdes ¢ Contratos Administrativos. Nos
termos do artigo 3° da citada Lei, licitagfio é o procedimento administrativo que visa selecionar a
proposta mais vantajosa a Administragdo, e, nos termos do artigo 2°, licitar ¢ a regra. Porém., como
toda regra possui sua excegdo, a presente Lei Federal também estabelece diferenciagdes ¢ hipdteses
em que a licitagfio sera dispensada. dispensavel ou inexigivel, conforme excegdes abaixo:

Artigo 17 - licitacdo dispensada (a lei declarou-a como
tal; ndo se faz licitagdo);

Artigo 24 - licitagdo dispensavel (a Administragdo pode
dispensar se assim lhe convier);

Artigo 25 - licitagfio inexigivel (quando houver
inviabilidade de competigfo).

Os Orgdos da Administragio Publica sfo submetidos aos critérios da Lei n°. 8.666/9 ‘,

portanto sdo obrigados a realizarem procedimentos licitatdrios para contratagdo de bens e servigg

Porém a propria et de Licitagdces, om scus arts. 24 ¢ 23, traz a possibilidade dc contratagdo dir &

sem licitagdo, conforme exposto acima.
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O caso em pauta versa sobre a contratagdo de escritorio de advocacia para prestagio de
servigos técnicos especializados em consultoria e assessoria juridica. Para tanto, a Administragio
Pablica deve enquadra-la na legislagdo para celebrar o contrato,

Por se tratar de atividade notoriamente técnmica, a Lel n” 8.666/93 permite a
inexigibilidade de licitagdo, possibilitando a contratagdo direta. Passemos, entdo, a analisc especifica
do seu art. 25, inciso I, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
mviabilidade de competi¢do, em especial: (...) II — para
a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdéria especializagio, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade ¢
divulgagéo:

O referido dispositivo faz referéncia ao artigo 13, da Lei n® 8.666/93, que arrola os
servigos técnicos abarcados pela inexigibilidade de licitacdo, quais sejam, estudos técnicos,
planejamentos e projetos basicos ou executivos; pareceres pericias e avaliagdes em geral; assessorias
ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; fiscaliza¢do, supervisio ou
gerenciamenio de obras ou servigos; patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administralivas;
treinamento ¢ aperfeigoamento de pessoal; e restauragio de obras de arte € bens de valor histérico.

Além disso, o artigo 25, da Lei de Licitag@es e Contratos Administrativos, determina
que a mexigibilidade s6 ¢ aplicavel se o profissional ou empresa a ser contratado tenha notdria
especializacdo, pressuposto que ¢ definido no §1°, do mesmo dispositivo.

Logo. a interpretagio do artigo 25, da Lei n® 8.666/93, permite concluir que ¢ inexigivel
a licitagdo para a contratagfo de escritorio de advocacia ou advogado, desde que estes particulares
tenham notoria especializagfo ¢ que o servigo prestado seja de natureza singular. ou ainda se houver
inviabilidade de competigdo.

Em relagdo & notdria especializagdo, o proprio §1° do artigo 25 da Lei de Licitagdes e
Conlralos lraz seu conceilo legal nos seguinles iermos:

Art. 25. (...) §1° Considera-se de notéria especializagio
o profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrenie de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagbes, organizagio,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisipqs
rclacionados com suas atividades, permita inferir qu
seu trabalho € essencial ¢ indiscutivelmente o
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.
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Sendo assim, da analise dos dispositivos legais acima transcritos, percebe-se que o
legislador ordindrio erigiu dois requisitos necessérios a contratagdo, um de indole objetiva e outro de
indole subjetiva, a saber: a natureza singular do servigo ¢ a notéria especializagio do profissional.

Na mesma esteira da Lei n® 8.666/93, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal
se manifestou no Acorddo prolatado no Ing. 3.074/SC, publicado no DJe 193, 3 de out. 2014, pela
legalidade de contratagdo de escritdrio sem licitagdo, desde que atendidos 3 requisitos, quais sejam:
procedimento administrativo formal, notéria especializagdo profissional, natureza singular do
servigo, demonstragdo da inadequacdo do servigo pelos integrantes do Poder Publico ¢ cobranga de
prego compativel com o mercado.

Em suma, se o patrocinio de causa juridica, lato sensu falando, retrata a hipotese de
singularidade da contratada, ja que cada profissional imprime uma caracteristica peculiar na condugio
do servigo. que o diferencia de outro, com maior razdo ainda desponta a singularidade no caso em
apre¢o. em que o servigo a ser prestado demanda especial esmero juridico dirctamente em Brasilia e
apuragdo técnico pericial no que respeita a apuragdo dos valores que deixaram de ser repassados ao
Municipio. obtendo &xito com liminares ja concedidas em outros municipios, revestindo-se. de igual
modo, de natureza singular e notoria especializagio.

Ademais, a Procuradoria Geral do Municipio possui atualmente uma estrutura bem
reduzida de servidores para atender toda a demanda do Ente Publico (reunides diarias, analises de
cenlenas de processos administralivos por semana, licilagdes, conlralos, analise e manifesto de
processos Judiciais, andiéncias, consultorta juridica a todas as secretarias municipais € etc.), ¢ a falla
de especializagio dos servidores desse orgao para a realizagdo do servigo, poderia gerar na prestagio
de um servigo publico ineficiente.

Nessa esteira, ndo ha como conceber a possibilidade de competigdo entre profissionais
do direito para a execugdo dos servigos de assessoria ¢ consultoria juridica, porque cada advogado é
dotado dc qualidades, de téenica, cnfim, de atributos personalissimos quc os fazem particularmentc
singulares em relagfo a outros.

Com relagdo aos honorarios, o escritorio de advocacia juntou copia de outros contratos
celebrados, na qual consta o0 mesmo percentual pelos servigos prestados, ¢ o STJ fixou entendimento
quanto aos honorarios advocaticios do contratado, estabelecendo que a regra é se ater ao valor de
mercado, a luz de crilérios como a boa reputagdo do contralado, tempo de mercado, local ¢ a
complexidade do objeto da contratagdo.

Por fim, ndo ha impeditivo a contratagdo direta de profissionais de advocacia mesmo
que o Municipio possua quadro préprio de Procuradores, isso porque, tal profissional pode se
encontrar regularmente diante, entre outros, de situagdes que requeiram conhecimentos especificos ¢
diferenciados (considerando-s¢ a estrutura administrativa propria ¢ as capacidades técniga
cxistenics), que envolvam tcscs inovadoras ¢ importantcs com a potencialidade de trazer benefi -{»ﬁ

financeiros e/ou administrativos para o Municipio, que necessitem de conhecimentos especializgf
(STF, Inq 3.067), inclusive para diminuir controvérsias internas ou para conferir maior segur q
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decisdo administrativa diante de divergéncia doutrinaria ¢ jurisprudencial, e/ou para dirimir conflito
de interesses relativamente aos proprios procuradores.

4, CONCLUSAQO

Ante o exposto, com espeque nos fundamentos de fato ¢ de direito articulados ao norte,
€ para que aspectos de mero formalismo ndo se sobreponham a questdes de fundo. esta Procuradoria
OPINA FAVORAVELMENTE A LEGALIDADE DA CONTRATACAO, com fulcro no art. 25,11,
§1°c¢/eart. 13, Il da Lei n° 8.666/93, do escritorio de advocacia Fatima Farias Sociedade Individual
de Advocacia, por inexigibilidade de licitagdo, para a prestagdo prestagiio de servigos continuados
técnicos ¢ profissionais, na recuperagdo e revisdo de receita publica .

Destarte, recomendamos que os presentes autos sejam encaminhados ao Controle
Interno para anélise final do trdmite prpcessual.
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