REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de ltaituba

PARECER JURIDICO/2024/DICOM
DISPENSA DE LICITAGAO ELETRONICA N° - 001/2024-DL.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2024.

OBJETO - LOCACAO DE SOFTWARE DE SISTEMA DE ARRECADACAO MUNICIPAL PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA, ATRAVES DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM TECNOLOGIA DA INFORMACAOQ,
CONVERSAO DE DADCS, CUSTOMIZAGAO, MIGRACAO DA BASE DE DADOS EXISTENTE E A
MANUTENCAO CORRETIVA, ADAPTATIVA E EVOLUTIVA, CONFORME ESPECIFICACOES, CONDICOES,
QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS.

ASSUNTO - POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE EMPRESA MEDIANTE DISPENSA DE LICITACAO E
| ANALISE DE MINUTA CONTRATUAL E SEUS ANEXOS.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Presidente da Comissao Permanente de
licitacdo, para andlise de parecer juridico concernente ao processo licitatério da
modalidade Dispensa de Licitagdo n° 001/2024, cujo objeto é a Locacdo de software de
sistema de arrecadagdo municipal para a administracdo pdblica, através de empresa
especializada em tecnologia da informacé@o, conversao de dados, customizacd@o, migracdo
da base de dados existente e @ manutencdo corretiva, adaptativa e evolutiva, conforme
especificacdes, condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas, em atendimento da
Secretaria Municipal de Arrecadacdo e Tributos- SEMAT de Itaituba-PA, fundamentado com
base legal no art. 75, Il da nova lei 14.133/202.

Oportuno esclarecer que o exame deste érgdo de assessoramento juridico é
feito nos termos do Art. 8°, §3° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos),
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada
obstante, recomenda-se que a drea responsdvel atente sempre para o principio da
impessodlidade, que deve nortear as compras e confratagdes realizadas pela
Administracdo Publica.

E o relatério.

Il - ANALISE JURIDICA

opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdds
postas em andlise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portantc
vinculativo & decisGo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento d
presentes razbes ou ndo.

Iniciaimente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é meromen’[{a
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O procedimento licitatério destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e
a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
esfrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessodlidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

Assim, em se fratando das contratacdes feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de
forma a se realizar qualquer contratacéo em vista de se despender o erdrio publico da forma
mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance
da proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras,
servicos, compras e dlienagdes da Administracdo Publica devem ser precedidos por
licitag@o, como se pode extrair da transcricdo da redacdo do dispositivo ora citado:

Art. 37. (...)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislac@o, as
obras, servicos, compras e alienacoes serdo contratados
mediante processe de licitag@o publica que assegure
igualdade de condigées o todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificac@o
técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigacées.

Contudo, de acordo com a Lein® 14.133/2021, poderd ser dispensada a licitac@o
para aquisicdes que envolva valores inferiores a R$50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme
o estipulado nos termos do Art.75, inciso Il, da mesma Lei de Licitacdes.

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratacao direta foi o
critério valorativo do servico a ser contratado, de modo a implicar que a realizacdo de
procedimento de licitagcdo para a contratacéo deste seria medida desarrazoada, haja vista
seu valor diminuto. Portanto, os critérios e requisitos legais a serem preenchidos para amoldar
O caso concreto & hipdtese permissiva excepcional s@o os seguintes, previstos na
supramencionada lei:

Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:
i)

Servicos e compras;
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Considerando, ainda, que o Decreto n® 11.871, de 2023 (segue em anexo)
atualizou os valores estabelecidos pela Lei n° 14.133/21, modificando o valor previsto no Arf.
75, inciso Il para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis redis e dois centavos).

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor estimado para o
cerfame, infere-se que o referido valor de R$ 57.721,94 (cinquenta e sete mil, setecentos e
vinte e um reais e noventa e quatro centavos) se enquadra legalmente na dispensa de
licitac@o. N&o havendo, portanto, ébices juridicos quanto a estes aspectos.

Outrossim, hd a exigéncia de documentos a serem apresentados para a
realizagdo de contratacdes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim
vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licifacéo,
deverd ser instruido com os seguintes documentos:

|- documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei:

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentarios Com o cCompromisso a ser assumido;
V - comprovacdo de que o conftratado preenche os
requisitos de habilitacgo e qualificacdo minima necessdria;
VI - razdo da escolha do confratado;

Vil - justificativa de preco;

Vlil - autorizacdo da autoridade competente.

Vé-se, assim, que o Municipio realizou cotacé@o de precos, considerando os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, em
consondncia com o Art. 23 da Lei 14.133/21. Demonstrou, também, que a empresa
contratada preenche os requisitos de habilitacdo.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentacdo colacionada, que foram
apresentados todos os documentos necessdrios. Respeitando-se, assim, o que a lei
estabelece para a legalidade das contratacdes diretas.

No que tange @ minuta do contrato e sua concordé@ncia com as imposicoes do
Art. 92 da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintg
clausulas:

Art. 92. SGo necessdrias em todo confrato cldusulas G
estabelecam:
- o objefo e seus elementos caracteristicos;
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Il - a vinculagc@o ao edital de licitacdo e & proposta do
licitante vencedor ou ao ato que fiver autorizado @
contratacdo direta e & respectiva proposta;

lil - a legislacdo aplicdvel a execucdo do contrato, inclusive
quanto aos casos Omissos;

IV - o regime de execug¢@o ou a forma de fornecimento;

V- o preco e as condi¢ées de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do regjustamento de precos e os
criterios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagées e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicéo, quando for o
Caso, e 0 prazo para liquidagdo e para pagamento;

Vil - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo,
enfrega, observacdo e recebimento definitivo, quando for o
Ccaso;

Vil - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo
da classificagcdo funcional programdtica e da categoria
econoémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de
precos, quando for o caso;

Xl - o prazo pora resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibric econémico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo
de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicavels, e as condicées de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
cdlculo;

XV - as condigées de importagcdo e a data e a taxa de
cambio para convers@o, quando for © caso;

XVI - a obrigacao do cenfratado de manter, durante toda a
execugdo do confrato, em compatibiidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condices exigidas
para a habilitac@o na licitacdo, ou para a qudlificacdo. na
confratacdo direta;

XVIl - a obrigagcdo de o confratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIl - o modelo de gestdo do confrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Por fim, da andlise da minuta do confrato vinculado ao instumen
convocatdrio entende-se que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitacdes fo
\

atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia
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minucias necessdrias a adequada prestagdo do servico, conforme demanda da
administrac&o publica, dentro das especificagcdes contidas no edital.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para readlizac@o da
licitac@o, até o presente momento, encontfra-se em conformidade com os pardmetros
legais, ndo havendo obstaculos juridicos & sua abertura.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias previstas
na legislagdo atinente.

IV - CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO. conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administrac@o e os aspectos
tecnicos, econémicos e financeiros, que escapam & andlise dessa Procuradoria Juridica,
diante da documentac@o acostada aos autos, esta Assessoria Juridica entende pela
possibilidade da dispensa de licitacdo e aprovacdo da minuta do contrato, pelo que se
conclui e se opina pela aprovagdo e regularidade do processo adotado até o presente
momento, estando cumpridos fodos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a
continuidade da presente Dispensa de Licitacdo, haja vista a auséncia de ébice juridico
para tanto.

E o parecer, sub censura.

Italfuba { PA, 22 de janeiro de 2024.
digital por

00177
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22/01/2024, 1037 D11871

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Secretaria Especial parz Assuntos Juridicos
DECRETO N° 11,871, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023
. . Atualiza os vaiores estabelecidos na Lei n® 14,133, de 1°
Vigéncia de abril de 2021.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. no uso da alribuigdo que lhe confere o arl. 84, caput, inciso IV, da
Canstituigao, e tendo em vista o disposio no art. 182 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,

DECRETA:

Art. 1% Ficam atuslizados os valores estabslecidos na Lei n® 14,133, da 1° de abril de 2021. na forma do Anexa.

Art. 2° A atualizag@io dos valores de que trata o art. 1° sera divuigada ne Porlal Nacional de Contratactes
Plblicas - PNCP, conforme a disposto no art. 182 da Lei n® 14.133, de 2021,

Art. 3° Fica revogado o Decreto n° 11.317. de 29 de dezembro de 2022,
Art 4° Este Decreto entra em vigor em 1° da janeiro de 2024.
Brasilia, 29 de dezembro de 2023, 202° da Independéncia e 135° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Cristina Kiomi Mari

Este texto nao substitul o publicaxio no DOU de 29.12.2023 . Edico extra
ANEXO
ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEIN° 14,133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO
Ari, 6° caput, R$ 239.624 058,14 (duzentos e frinta @ nove milhGes seiscentos e vints e quairo mil
inciso XXIl cinquenta e oito reais e quatorze centavos)

a7.§ RS 359.436.08 (frezentos e cinquenta @ nove mil quatrocentos e trints e seis reais e
- AL82 oito centavos)

. R$ 359.436.08 (iezentos e cinquenta @ nove mil quatrocentos e trinta e seis reais e
&L 70. capud. incisa | S centsvos)

AL 75, caput, ingiso | R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil oifocentos e doze reais e dois centavos)

AL 75, caput, inciso [t R$ 58.806,02 (cinquenta & nove mil novecentos e seis reais e dois centavos)

Art. 75, caput, incigo IV, R$ 359.436,08 (trezentos e cinquenta e nove mil quatrocentos e trinta & seis reais
alipea "¢” oito centavos)
At 75.§ 7° R$ 9.584,87 (nove mil quinhentos e oitenta e quatro reais e noventa e sete centavos)
f
Art. 95 § 2° R$ 11.981,20 (onze mil navecentos & citenta e um reais e vinte centavos) /\( .
i <
ips e plana o gov bifcoivil_03/_A102023-2026/202 3/DecrelaD 11871 him#ant1 12
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