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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Preieiiura Municipal de ltaituba

PARECER JURIDICO/2024/DICOM
PREGAO ELETRONICO N° - 004/2024 - PE.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 007/2024.

OBJETO - AQUISICAO DE PRODUTOS DE LIMPEZA, HIGIENIZACAO E DIVERSOS, PARA ATENDER A
DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ITATUBA-PA.

ASSUNTO - EXAME DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

1. DO RELATORIO

Trata-se de consulia encaminhada pelo Pregoeiro do Municipio de ltcituba - PA que
requer andlise acerca da regularidade juridico-formal do Pregdo Eleirdnico n® 006/2024 — PE, com
fulero na Lel de Licitactes e Confraios — Lel n® 14.133/2021, fendo por objeto a AquisicGo de
produtos de limpeza, higienizacao e diversos, para afender a demanda da Secrefaria Municipal
de Assisténcia Social de ltaituba-PA,

Consta nos autos, Memo, n° 035/2024 — MEMO/SEMDAS, Documenio de Formalizagdo
de Demanda, Estudo Técnico Preliminar — ETP, Pesquisa de mercado com cotac@o de precos,
despacho do departamento de contabilidade informando a dotagdo orcamentdria disponivel
pora atender a demanda, declaracdo de adequacdo orcamentdria e financeira, Portaria
GAB/PMI n°® 0300/2023 designagdio do pregoeiro e equipe de apoio, autorizagdo de aberiura de
processo licitatorio, autuagdio do processo licitatério, despacho de encaminhamento dos autos &
assessoria juridica para andlise e parecer, minuta do edital, termo de referéncia bem como, minuta
do conirato e demais anexos.

E o relatério sucinto.
2. CONSIDERAGCOES NECESSARIAS

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no confrole prévio de legalidade, conforme estabelsce o arfigo 53, 1 e I, da Lei n° 14,133, de 2021
{Nova Lei de Licitagcdes e Contratos — NLLC):

Art. 53, Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio seguird
para o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
redlizard confrole prévio de legalidade mediante andlise juridica
da confratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o drgdio. de
assesscramenio juridico da Administrac@o deverd:

| - Apreciar o processo licliatério conforme critérios objetivos
prévios de ciribuicGo de prioridade;

I - redigir sua manifestacio em  linguagem simples/e
cempreensivel e de forma clara e objetiva, com cpreciocc']
todos 05 elementos indispensaveis & coniratagdio e dor
exposicho dos pressupostos de falo e de direifo levado ,ﬂ

consideragdo na andlise juridica: Q‘
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, ¢ conirole prévio de legalidade se
ddé em fungdo do exercicio da compeiéncia da andlise juridica da fulura contratacdo, néo
abrangendo, portanto, ©0s demais aspectos envolvidos, como o0s de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. De fato, presume-se que as especificacdes
técnicas contidas no presenie processo, inclusive quanto ao detahamento do objeto da
contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avdliag@io do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do érg&o, com base em paréametros fécnicos
objetivos, para a melhor consecugdo do inferesse publico. O mesmo se pressupde em relacfio ac
exercicio da compeiéncia discriciondria pelo drgdio assessorado, cujos decisGes devem ser
mciivadas nos autos.

De ouiro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do drgdo de assessoramento juridice
exercer a auditoria quanic & competéncia de cada agente publico para a prética de afos
adminisirativos, nem de atos j& praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus
altos esiao denlfro do seu especiro de competéncios.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem cardter
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
denlro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lel, avaliar e acatar, ou ndo,
tais ponderagSes. NGo obstanie, as questdes relacionadas & legalidade ser&c apontadas para fins
de sua comrecdo. O seguimenio do processo sem a observéncia destes apontamentos serd de
responsabliidade exclusiva da Administracao.

3. DA ANALISE JURIDICA
3.1. DA FASE PREPARATORIA

A Lein® 14.133, de 2021, estabelece que a fase preparatdria do processo licitatério &
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o Flano de Ceniratagdes Anual -
PCA de que trata o inciso Vil do caput do art. 12 da referida let e com s leis orgamenidrias, bem
come abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestéio que podem interferir
na contratagdio, conforme previsio ne caput do art. 18,

Verifica-se que o termo de referéncia foi elaborado a partir do estudo iécnico
preliminar, com os seguintes itens: definigdo do objeto; estimativa de valor da coniratacéio;
jusiificativa; execugdo, gestdo e fiscalizac@o do coniraio; critérios de fornecimento, critério de
selegdo do fornecedor; apresentagdo das amosiras; adequagdo orgamentaria; prazo e local de
enirega; medicas acauteladoros; infragdes e sangdes adminisirativas, contendo, por conseguinte,
iodos os elementos exigidos pelo inciso XXl do artigo 6° da Lei n® 14,133/2021.

O arfigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem
ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, conforme abaixo ranscrito:

Art. 18, A fase preparatéria do processo licitatério € caracierizda
pelo planejomento e deve compatibilizar-se com o p!ane
confratages anual de que trata o inciso VIl do caput do,d mv
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcam ﬁ )
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bem como cbodar todos ©s  consideragGes  iécnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
confratacéo, compreendidos:

I - a descri¢éio da necessidade da conirafacdo fundamentada
em esiudo iécnico preliminar que caracterize o interesse poblico
envolvido;

- a definic&o do objelo para o atendimenio da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojsto, projeto bdsico ou
projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamenta, das
garaniics exigidas e oferiadas e das condicdes de recebimento;
IV - o orgamento estimado, com as composicdes dos precos
utilizodos para sua formagao; V - a elaboragto do edijal de
licitagéo:

VI - a elaborogdo de minuta de conirato, quando necesséria,
que constard obrigatoriomente como anexo do edital de
licitacdo:

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos
ou de execugdo de obras e servicos de engenharia, observados
os potenciais de economia de escala;

Vlll- a moddlidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagéo
desses par@meidros, para os fins de selecdo da proposta apta o
gerar o fesullado de coniralagdo mais vanigjoso para ¢
Adminisirag@o Poblica, considerado fodo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivacdo cicunslanciada dos condigdes do ediial, iais
como justificativa de exigéncias de qualificagGo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de malor relevéncia fécnica ou
valor significalivo do objeto, e de quadlificaclio econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuag&o e julgamenio
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamenio por melhor
fécnica ou técnica e preco, e jusiificativa das regras pertinentes
& participagdo de empresas em consdrcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugdo confratual;

XI - a motivagcGo sobre o momento da divulgogdo do orgamento
da licitagdo, observado o art. 24 desia Lei.

Referido dispositivo é complementado por seu pardgrafo primeiro, que dispdes sobre

» 0selementos do Estudo Técnico Preliminar - ETP. De uma forma bem abrangente, o planejamento

da contratagdo pressupde que a prépria necessidade adminisirativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenia arequisicdo administrativa.

Com relagdo ao ETP da contratagdo, este deve conter, de forma fundamentada, a
descric@o da necessidade da contratagdo, com especial atencdo & demonstracdo do interesse
publico envalvido. Também €& preciso que sejam abordadas as consideragdes iécnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo.

E cerfo que o ETP deverd conler ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV, f

VIIE e X, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando nae
contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, deverd a Administragdo apresenta la\
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devidas justificativas. No tocante ao inciso Xll, o Guia Nacional de Confratagdes Susientaveis/AGU
apresenta diversas arientagdes juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que incidentes
ao caso concreto.

Desta forma, & possivel aferir claramente que os auios do processo enconiram-se
devidamente instruido, alendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo
mais adequada para atendimenio da necessidade pUblica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagdo, resta evidente a sua R0
necessidade, tendo em vista a prestag@o de servicos de interesse publico realizados pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, onde o objeto da aquisicdio de produtos de limpeza,
higienizac@o e diversos, para aiender a demanda da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
de lfaituba-PA.

Mo presente caso, observou-se que a Secretaria de Assisténcia Social e elaborou o ETP
de modo a contemplar as exigéncias legais e normativas acima, descrevendo as necessidades
adminisirativas no seu cbijefo.

Nesse passo, uma vez identificada a necessidade administrativa, o préximo passo é
buscar solucbes que tenham o potencial de aiendé-la. Néo se frata, portanio, de realizar
estimativa de precos, e sim estudar as praficas do mercado e de oulros orgdos e entldades
publicas, a fim de verificar se existe alguma oufra sclucto para atender & necessidade
administrativa ou ent&o novas metodologias de execugdo/contratacto que gerem ganhos de
produtividade ou economia para a Administracdo.

Regisira-se que no caso concreto, com relagdo ao levaniamento de mercado, a
pesquisa de levaniamenio de precos fol obtida alravés de pesquisa no site eletrdnico
hitps:/pdineldeprecos.planejamento.gov.br/andlise-maleriais € por empresas locdis.

Vale ressaltar gue a Adminisfragdo deve estimar, de forma clara e precisa, o
quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio daguela
solucao escalhida. Evidentemenie, a propria escolha da solugdo pode ier sido influenciada por
esse dimensiochamento, mas naguele momenio os cdiculos podem ter side efefuados de maneira
aproximada, apenas para subsidiar a declséo enire as opgdes disponivels.

No caso em andlise, a legitimidade do quantitativo da futura coniraiagdo esid
suficieniemente demonsirada.

E digo de nota gue via de regra, os aguisicbes da Adminisiraca@io Publica devem
atender ao principio do parcelamento, que deverd ser adotado quando for tecnicamenie vidvel
e economicamente vaniajoso, conforme artigo 40, inciso V, diinea b, da Lei n® 14.133, de 2021.

No presente caso, a forma de coniratacdio escolhida admife o parcelamenio e este
foi o adotado pela secretaria.
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O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o planeiomento da
contratagéio deverd contemplar a andlise dos riscos.

No caso concreto, a Administragdo ndo elaborou andlise de riscos, sendo conveniente
ressalfar que deve-se elaborar em processos futures.

O orgamento esiimado da confratagdo é tratado ne artigo 23 da Lei n® 14,133, de
2021, sendo gque, para compras, devem ser observados os parimeiros previstos em seu §1%

Art. 23, O valor previomente esiimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores pralficados pele mercado,
considerados os pregos constantas de bancos de dados pldblicos
e as gquanlidades a serem centratadas, observadas a polencial
economia de escala e as peculiaidades do local de execugdo
do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo
de servigos em geral, conforme reguiamento, o valor estimado
serd definido com base no melhor preco aferido por melo da
uliizagdo dos seguinies paramefros, adotados de forma
combinada ou ndo:

| - compoesicdo de cusios unitdrios menores ou iguais & mediana
do itermn corespondente no painel pora consuita de precos ouno
banco de pregos em salde disponiveis no Porfal Nacional de
Cceniratagdes Publicas (PNCP);

Il - contraiagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execugdo cu concluidas no periodo de 1 {um) anc anierior &
data dao pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
redistro de pregos, observado o indice de atuclizagdo de pregos
correspondente;

Il - ullizacho de dados de pesguisa publicada em midia
especidlizada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executive federal e de sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de
CCesso;

IV - pesquisa direla com no minimo 3 {ir@s) fornecedores,
mediante soliclagéio formal de cotagdo, desde que seja
apreseniada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orgamenios com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divuigagdo do edital;

V - pesquita na base nacional de nofas fiscais elefrénicas, na
forma de regulamento,

[-.-}grifo nosso

No caso concreio, houve redlizacdo de pesquisa nos lermos descritos nas normas

aplicdavels, sendo conveniente ressaltar que o valor estimado folal a ser licitado serd de

L R$618,218,17 {seiscentos e dezoito mil, duzentos e dezoito recis e dezessele centavos), e que fora
reulizudo pesquisa de prego na cidade para adequagdo do valor iotal.

Constatou-se que a Secref@ria de Assisténcia Social informou que o despesa
decorrente da contraiagao estd devidarmente prevista nas leis orgamentdrias e a despesa paga o
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atendimento dessa finalidade, a ser consignada aco Contratante, na Lei Orcamentdaria do
Municipio.

No mesmo sentido, considerando o exposto, a pesquisa de precos realizada, o
levantamento do orgamento estimado da licitacdo e a existéncla de recursos orgamentdrios para
coberiura do mesmo, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social entende ser VIAVEL e
NECESSARIA a contratacdo demandada.

Assim, verificou-se que a solicitacdo para a realizac@o do ceriame partiu da
autoridade competente, que devidamente delimiicu o objeto e justificov a necessidade de sua
aquisic@o, Ha fambém o termo de referéncia para fins de especificagdo do objefo. Além disso,
resta demonstrada viabilidade orcamentéria para redlizacdo do certame, a licitude e ausdncia
de especificidade excessiva do objeto, e o conjunto de servidores designados para conduzir o
cerfame.

O processo possui em seu confetido cotagdo de pregos, que permite a mensuragdo
da estimativa de prego e do valor da despesa a ser contratada.

O alo convocatério fraz o objeto que se pretende adquirr com o presente certame,
discriminando nos anexos as caracteristicas e quantificacdo, ou seja, estd objetivamente definido.

As especificidades decomrentes da Lei Complementar n° 123/2006 alierada
posteriormente pelas Leis Complementares n® 147/2014 e n° 155/2016, s&o observadas pela minuta
do edital,

Pesta forma, é possivel oferir que a fase preparatéria do certame se encontra em
consondncia com as exigéncios minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacdo nesta nova
sistemdiica de liciiagdes poblicas.

3.2. DA MINUTA DO EDITAL E DA MINUTA DO CONTRATO

Afere-se que os itens da minuta do Ediial est@o definidos de forma clara e com a
devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O editat deverd conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas @ convocagdo, oo julgamente, &
habiliiag&o. qos recursos e &s penalidades da licitacdo, &
fiscalizacdo e & gestdo do conirato, G entrega do objeto
e as condigdes de pagamento.

De largada, por se fratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser entregue
parceladamente, de acorde com a necessidade do Contratante, se faz necessario que o accrdo
firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipdteses de
excecdo quanto a obrigaioriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n°
14.133/2021.

O art, 25, §7°, daLei n® 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do
de duracdo do contrato, serd obrigatéria a previsdo no edifal de indice de reqjustamen
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preco, com daia-base vinculada & data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a redlidade de
mercado dos respectivos insumos.

A presente observacdo acima encontra-se na minuta de conirato, anexe ao Edital.

Conforme j& tratado neste parecer, a padronizagéio de modelos de documenios da
fase interna da licitag@o constiful medida de eficiéncia e celeridade adminisirativa gue encontra
previs@o no art. 19, inclso IV, da Lei n® 14.133, de 2021.

No presente caso, verifica-se que a Administragdio utilizou modslo padronizado de
rminuta de Edital,

O art. 9°da Lei n° 14,133, de 2021, veda expressamente que o agenie publico admita,
preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricéio que comprometa ou frustre o cardter
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participag@o de sociedades
cooperativas e consdrcios {arts. 15 e 186).

Diante do exposto, qualquer vedacdo a participacdoe de interessados na licitagdo,
inclusive cooperativas e consércios, deverd ser justificada no processo.

No caso concreto, observa-se que o edital néo prevé reshicdo a participagdo de
interessados e redlizard licitacaio sem margem de preferéncia.

As  especificidades decomrentes da Lei Complementar n° 123/2006 dlierada
posteriormenie pelas Lels Complementares n® 147/2014 e n® 155/2016, s@o observadas pela minutg
do ediial.

No Instrumento convocatdrio o critério de julgamento utilizado é o de menor prego
por item. A escolha atende ao que determina o art, 33, inciso I, da NLLC e o modo de disputa
"aberto e fechado”, de mesmo modo, mestram-se adequados para a modalidade determinada
pelo legislador.

Da andiise dos elementos abordados na minuta do edital e sua concordancia com as
imposicdes do arf. 25 da NLLC, constata-se que foi elaborado em harmonia aos ditames leguais.

No que concerne a minuta do coniraio, esta deve seguir as regras previstas pelo art.
8% & 92 da Lei n° 14.133, de 2021. O Anexo lil, do edital em andlise, prevé as clausulas contratuais
relacionadas no corpe da minuta da seguinte forma: objefo do coniraio: fundamento legal;
documentos aplicavels; dotag&o orcamentdria; valor contraiual; acréscimos e supressdes; prazo
de enfrega, execucdo e vigéncia do confrato; prorogagdo do conirato: subconiraiagdo; preco,
recjustamento em seniido estrito e do reequilibrio econdmico do contrato; pagamento; retengdes
e garantias; penadlidades; extingdo do contrato; obrigactes da coniratada: obrigoc;éeo
coniratante; condictes de seguranca do frabalho; paralisacdo do fornecimento: dispos

gerais; foro.
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Desta forma, entendemos que a minuia do contrato vinculado ao instrumento
convocatdrio apresentando, observa os requisifos minimas exigidos pela Lei n® 14.133/2021, tendo
em vista que contém fodas as cldusulas perfinentes a esta contratacéo.

Portanto, apds a andlise da documentagdo apresentada verificamos que até o
presenie ato, o processo encontra-se atendendo as exigéncias legais.

Destacamos dinda que é obrigatdria a divulgacao e a manuteng@o do inteiro teor
do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Plblicas e a publicacfio de exirate do edital no Didrio Oficial da Unido, conforme
deferminam os arl. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

O Destacamos também que, apds a homologagde do processo licitatério, &
obrigatdria a disponibilizagio no Portal Nacional de Confratacdes Publicas {PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e
seus anexocs, conforme determina o crl. 54, §3° da Lei n® 14.133, de 2021.

4. DA CONCLUSAO

Ante a fodo o exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e ojuizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o processo aiende as exigéncias coniidas na
Lei n® 14.133/2021, tanto no Edital como na minuta de Conitate Administrafivo, o que permite a
esta Assessoria Juridica manifestar-se favoravet a realizacdo do certame licitatério pretendido por
esta Municipalidade, na moddalidade Preg@o Eletrénico que tem como objeto acima descrito,
podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicacdo do editdl e seus anexos.

A consideracao superior.

E o parecer.

ltaiiuba - PA, 26 de fevereiro de 2024.

Assgnady de forma

ATEMISTOKHEES

SOLANGE Assinado de forma
MOREIRA DE digital por SOLANGE

AGUIAR:48474037 MOREIRA DE
204 AGUIAR:48474037204
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