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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de ltaituba

PARECER JURIDICO/2024/DICOM
PREGAQ ELETRONICO N° - 010/2024 - PE.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 011/2024.

OBJETO - LQCAQAO DE SOFTWARE DE SISTEMA DE ARRECADACAQ MUNICIPAL PARA
ADMINISTRACAQ PUBLICA DA PREFEITURA DE [TAITUBA-PA.

ASSUNTO - EXAME DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

@ 1. DO RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Pregoeiro do Municipio de ltaituba - PA que
requer andlise acerca da regularidade juridico-formal do Pregdio Eletrdnico n® 010/2024 — PE, com
fulcro na Lei de LicitagGes e Confratos — Lel n° 14.133/2021, fendo por cbjete alocacdo de software
de sistema de Arrecadacd@o POblica de Prefeltura de liaiiuba.

Consta nos auios, Memo. n° 038/2024 — MEMO/SEMAT, Documento de Formdlizacdo
de Demanda, Estudo Técnico Preliminar — ETP, Pesquisa de mercado com cotagcdo de precos,
despacho do departamento de contabilidade informando a dotacdo orcamentdria disponivel
para atender a demanda, declarag@io de adequacto orcamentdria e financeira, Portaria
GAB/PMI n°® 0300/2023 designagdo do pregoeiro e equipe de apoio, autorizacdo de aberiura de
processo licitaidrio, autuacdo do processo licitatério, despacho de encaminhamento dos autos &
assessoria juridica para andlise e parecer, minuta do edital, termo de referéncia berm como, minuta
do contraic e demais anexos.

E o relatdrio sucinio.
2. CONSIDERACOES NECESSARIAS

A presente manlifestagtio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assesscrada
6 no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o ariigo 53, 1 e Il, da Lei n° 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao finol da fase preparatdria, o processo lichialdrio seguird
para o orgéio de assessoramento juridico da Adminisiraggo, que
redlizard confrole prévio de legalidade mediante andlise juridica
da contratagdo.

§ 1° Na eloboragdo do parecer juidico, o érgio de
assessoramento juridico da Administragdo deverd:

| - Apreciar o processo licltaidrle conforme critérios objetivos
prévios de atribuicGo de priondade:

I - redigir sua manifestagio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciaciiorsle
fodos os elementos indispensdvels G contratagéio e @

exposicdo dos pressupostos de falo e de dieilo levado ,\

consideracéo na andlise juridica;

Rodovia fransamazdnica ¢f Rua Décima, s/n, Anexo ao Gindsio Municipal - Bela Vista — CEP; 68.180-000 - TAITUBA-
PA.




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de ltaituba

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o conirole prévio de legalidade se
dd em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, nao
abrangendo, portanto, os dernais aspecios envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadclogica ou de conveniéncia e oporiunidade. De fato, presume-se que s especificacdes
técnicas confidas no presente processo, inclusive quanto ac detalhamento do objeto da
confratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco esfimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rg&io, com base em parémetros técnicos
objetivos, para a melhor consecuc&o do interesse publico. © mesmo se pressupde em relacéo ao
exercicio da competéncia discricionéria pelo drgdo assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos,

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgéo de assessoramenito juridico
exercer a auditoria quanio & competéncia de cada agenfe publico para a prdfica de aios
adminisiratives, nem de atos j& praticados, Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus
atos est@o denfro do seu especiro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagsées sdo feitas sem cardter
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria auiordade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avallar e acatar, ou ndo,
tais ponderagtes. Ndo obstante, as quesides relacionadas & legalidade serGo apontadas parg fins
de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos seré de
responsabiidade exclusiva da Adminisiracéo,

3. DA ANALISE JURIDICA
3.1. DA FASE PREPARATORIA

A Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que a fase preparatéria do processo licitatdrio &
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o Plano de Confratacées Anual -
PCA de que traia o inciso VIl do caput do art, 12 da referida lei e com as lels orcamentdrias, bem
como abordar todas as considerages técnicas, mercadoldgicas e de gestdo gue podem interferir
na contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.

Verifica-se que o termo de referéncia foi elaborado a partir do esfudo iécnico
preliminar, com os seguintes itens: definicGo do objeto; estimativa de valor da confratacdo;
justificativa; execucdo, gestdo e fiscalizag@io do contrato; critérios de fornecimento, critério de
selecdo do fornecedor; apresentagdo das amostras; adequagdo orcamentdria; prazo e local de
entrega; medicas acauteladoras; infracdes e sangdes adminisirativas, contendo, por conseguinte,
todos os elementos exigidos pelo incise XXl do arigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

O artigo 18 e inclsos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem
ser compreendidos nos autos do processo de confratacdo publica, conforme abaixo franscrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processe licitatdrio & caracterizada
pelo plonejomentc e deve compaiibilizar-se com o plano de
confratagSes anual de que frata o incise Vit do caput do
desla Lei, sempre que elaborado, e com as leis arcamen
bem como abordar todas as consideracdes léc
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mercodoldgicas e de gestdio que podem inferferir na
coniratagio, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacéo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
ervolvido;

II- a defini¢Go do objefo para o atendimento da necessidadie, por
meio de fermo de referéncia. anleprojeio, projelo bdasico au
projeto executivo, conforme o caso;

I~ a definictio das condigdes de execu¢d@o e pagamento, das
garaniios exigidas e oferiadas e das condigdss de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composicées dos precos
utilizados para sua formagdo; V - a elaborag@o do ediial de
licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria.
que constard obrigatoriomente como anexo do edital de
licitagdo;

Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestaciio de servicos
ou de execugdio de obras e servicos de engenharia, observados
05 potenciais de economia de escala;

VIll - @ modalidade de liciiagdo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinacdo
desses par@meiros, para os fins de seleq@o da proposta apta a
gerar o tesultado de confralagfio mais vanigjoso para a
Adminisirag&o Publica, considerado todo o ciclo de vida do
chieto;

IX - a mofivagdo circunsiancioda dgs condicdes do ediial, tais
como justificativa de exigéncias de qudlificagfio técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica cu
valor significativo do objeto, e de qualificag@o econémico-
financeirq, jusfificativa dos critérios de pontuacdo e julgamenfo
das propostas técnicas, nos licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes
& participagGo de empresqs em Conséraio;

X - a andlise dos riscos que possam comprameler o sucesso da
licltagdo e a boa execugdo confratual;

XI- a motivagdo sobre o memento da divulgacdo do orgamento
da licttagéio, observado o art. 24 desta Lei,

Referido dispositivo & complementado por seu paragrafo primeiro, que dispdes sobre
os elementos do Estudo Técnico Preliminar — ETP. De uma forma bem abrangente, o planejamenio
da contratagdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa.

Com relagé&o ao ETP da confratacdo, este deve conter, de forma fundamentada, a
descrigéo da necessidade da contratagdo, com especial atencdo & demonstracéo do interesse
publico envolvido. Também & preciso que sejam abordadas as consideracdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem inferferir na contraiacdo.

E cerfo que o ETP deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI,
Vit e Xlll, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando nas
comfemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, deverd a Administracdo qpresem‘ar
devidas jusiificativas. No focante ao inclse XlI, o Guia Nacional de Conlralagdes Sustentaveis/A f-fll

£

NS

Rodovia Transamazdnica ¢/ Rua Décima, s/n, Anexo ao Gindsic Municipal - Bela Vista — CEP: £8.180-000 - ITAR
PA.




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de ltagituba

apresenta diversas orientagdes juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que incidentes
do caso concrelo,

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processc encontram-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo
mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta evidente a sua
necessidade, fendo em vista a presfac@o de servicos de interesse plblico realizados pela
Secretaria Municipal de Arrecadagéo de tributos, onde o objeto & a locagdo de SOFTWARE de
sislema de Arrecadagdo Municipal para a Administracdo Pablica da Prefeitura de ltaituba-PA,

No presente caso, observou-se que a Secretaria de Municipal de armecadagdio e
tributos — SEMAT, elaborou o ETP de modo a confemplar as exigéncias legais e normativas acima,
descrevendo as necessidades administrativas no seu objeto.

Nesse passo, uma vez idenfificada a necessidade adminisiraiiva, o proximo  passo &
buscar solugdes que tenham o polencial de atendé-la. N&o se frata, portanto, de realizar
estimativa de precos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros 6rgdos e entidades
publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solugdlo para atender & necessidade
administrativa ou enidio novas metodologias de execugdio/contratacdo que gerem ganhos de
produtividade ou economia para a Administrag@o.

Regisira-se que no caso concreto, com relagdo ao levantamento de mercado, a
pesquisa de levantamenio de precos foi obfida através de pesquisa no site elefrénico
hitps:/pdineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-materiais e por empresas locais,

Vadle ressaliar que a Administrag@io deve estimar, de forma clara e precisa, o
quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio daquela
solugdo escolhida. Evidentemente, a prépria escolha da solugdo pode ter sido influenciada pPOF
esse dimensionamento, mas naguele momento os cdlculos podem ter sido efetuados de maneira
aproximada, apenas para subsidiar a decisdo enire as opcdes disponiveis.

No caso em andlise, a legitimidade do quantitativo da futura contrataca@o esta
suficientemente demonsirada.

E digo de nota que via de regra, as aquisicbes da Administracéio Pablica devem
afender ao principio do parcelamento, que deverd ser adotado quando for tecnicamente vidvel
e economicamente vantajoso, conforme arfigo 40, inciso V, dlinea b, da Lei n° 14.133, de 2021.

No presente caso, a forma de coniratagdo escolhida admite o parcelamento e este
fol o adotado pela secretaria.

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14,133, de 2021, estabelece que o planejomento
contratacdo deverd contemplar a andlise dos riscos.
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No caso concreto, a Administracdio ndo elaborou andlise de fiscos, sendo conveniente
ressaltar que deve-se elaborar em processos futuros.

O orcamento estimado da contratacao & fratado no arligo 23 da Lei ri® 14.133, de
2021, sendo que, para compras, devem ser observados os parGmeitros previstos em seu §1°:

Art. 23, O valor previamente estimado da confralagcdo deverd ser
compativel com o5 valores praficados pelo  mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos
e as quaniidades a serem confratadas, observadas o patencict
economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo
do cbjeio.

§ 1” No processo licifatério para aquisicéio de bens e contralagdo
de servigcos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
ser@ definldo com base no melhor preco aferido por meio da
uvtilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou ndo:

1 - composi¢Go de custos unitdrios mencres ou igudis & mediana
do lfern comespondente no painel para consulia de precos ou no
banco de pregos em satde disponivels no Portal Nacienal de
Coniratagdes Pliblicas (PNCP);

Il - confratacdes similares feitas pela Adminisiragdo Poblica, emn
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anlerior &
doia da pesquisa de pregos, inclusive medicnie sistema de
registro de pregos, chservado o indice de afualizacao de pregos
corespondente;

I - ufizagGo de dados de pesquisa publicada em midia
especlalizada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados
ou de dominic ample, desde que contenham a data e hora de
acesso;

IV - pesquisa direfa com no minimo 3 [irés) fornecedores,
mediante soliclagdo formal de celagto, desde que sejo
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
néo fenham sido obtidos os ercamentos com mais de 6 {s&is)
meses de ontecedéncia da data de divulgagéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de riotas fiscais elerdnicas, na
forma de regulamento.

{...)grifo nosso

No caso concreto, houve redlizag@o de pesquisa nos termos descritos nas normas
aplicdveis, sendo conveniente ressaltar que o valor estimado total a ser licitado serd de R$
230.887,75 {duzentos e finta mil, oitocentos e oitenta e sete redis e setenta e cinco centaves), e
que fora realizado pesquisa de prego na cidade para adequacdo do valor total,

Constafou-se que o Secretdrio de Arecadacdo e Tribuios informou que a despesqa
decorrente da coniratagdo estd devidamente prevista nas leis orcamentdrios e a despesa para o
ano subsequentes, quando for @ caso, serd alocada & dofacdo orgamentdria prevista para
atendimento dessa finalidade, a ser consignada co Contratante, na Lei Crgamentdarig~do
Municipio.
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No mesmo sentido, considerando o exposto, a pesquisa de pregos redlizada, o
levantamenio do orgamento estimado da licltagGo e a exisiéncia de recursos orgamentdrios para

cobertura do mesmo, a Secretaria Municipal de Arrecadagdo e tribuios entende ser VIAVEL e
NECESSARIA a contratactio demandada.

Assim, verificouse que a solicifagdo para a redlizacéo do certame partiv do
auvtoridade competlente, que devidamenie delimiiou o objelo e justificou o necessidade de sua
aguisic@o. Ha também o termo de referéncia para fins de especificacdo do objefo. Além disso,
resta demonstrada viabilidade orcamenidria para realizacdo do certame, q ficitude e auséncia

de especificidade excessiva do objeto, e o conjunto de servidores designados para conduzir o
cerfame,

O processo possui em seu contelddo cotacdio de pregos, que permite a mensuracdo
da estimafiva de preco e do valor da despesa a ser contrataca.

O ato convocatdrio traz o objeto que se prefende adcwirir com o presente cerfame,
discriminando nos anexos as caracteristicas e guantificacdo, ou seja, estd objetivamente definido.

As especificidades decorrentes da Lei Complementar n® 123/2006 alterada
posteriormente pelas Leis Complementares n° 147/2014 e n° 155/2016, sdio observadas pela minuta
do edital,

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatéria do cerfame se enconfra em
consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de coniratacéo nesia nova
sisterndtica de licitagdes publicas.

3.2. DA MINUTA DO EDITAL E DA MINUTA DO CONIRATO

Afere-se que os itens da minuta do Edital estéo definidos de forma clara e com a
devida observéncia do determinado no arfigo 25 da Lei ne® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O ediial deverd conler o objeto da licitacdo & as
regras relativas & convocogdo, co juigomento, &
habilita¢do, aos recursos e &s penalidades da liciiagao, &
fiscalizacdo e & gestdo do contrato, a enfrega do objeto
& as condigdes de pagamento,

De largada, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, aser eniregue
parceladamente, de acordo com a necessidade do Coniratanie, se faz necessdrio que o acordo
firmado seja devidamente insfrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipdteses de
excecdo quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no ariigo 95 da Lei n°
14.133/2021.

O art. 25, §7°, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo
de duragbo do conirato, serd obrigatéria a previséo no edital de Indice de regjustamenio de
preco, com data-base vinculada & data do orgamento estimade e com a possibilidade de ssr
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidads
mercado dos respectivos insumaos.

PA,
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A presente observagdo acima encontra-se na minuta de conirato, anexo ao Edital.

Conforme j& tratado neste parecer, a padronizacdo de modelos de documentos da
fase interna da licitagde constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra
previsdo no art. 19, inciso IV, da Lei n° 14.133, de 2021,

No presente caso, verifica-se que a Adminisiracdo ufilizou modeio padronizado de
minuta de Edital.

O art. 9° da Lei n® 14,133, de 2021, veda expressamente que o agenie publico admita,
preveja, inclua ou iolere qualquer {ipo de resttficGo que comprometa ou frusire o cardter
competliivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participagdo de sociedades
cooperativas e consércios {arts, 15 e 14).

Diante do exposto, gualquer vedacao a parficipagdo de interessados na licitagcdo,
inclusive cooperativas e conséreios, deverd ser justificada no processo.

No caso concreto, observa-se que o edital ndo prevé restric@io a parlicipacdo de
interessados e redlizard licitagd@o sem margem de preferéncia.,

As especiiicidades decorrentes da Lei Complementar n° 123/2006 alterada
posteriormenie pelas Leis Complementares n° 147/2014 e n° 155/2016, s&o observadas pela minuta
do edital.

No Instrumento convocatério o critério de julgamento ufilizado & o de menor preco
por lote. A escolha atende ao que determina o art. 33, inciso I, da NLLC e o modo de disputa
“aberto e fechade”, de mesmo modo, mostram-se adequados para a moddalidade determinada
pelo legislador,

Da andlise dos elementos abordados na minuta do ediial e sua concordancia com as
imposicdes do art. 25 da NLLC, constata-se que foi elaborado em harmonia aos ditames legais.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previsias pelo art,
8% e 92 da Lei n° 14.133, de 2021. O Anexo lIl, do edital em andlise, prevé as clausulas contratuais
relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: objeto do conirato; fundamento legal;
documentos aplicaveis; dotag&o orcamentdria; valor contratual; acréscimos e supressoes; prazo
de enfrega, execucdo e vigéncia do conirato; prorogacdae do contrato; subconiratagdo; preco,
reajustamento em sentido estrito e do reequilibric econdmico do conirato; pagamento; refencdes
& garantias; penalidades; extingdo do confrato; obrigacdes da coniratada; obrigacées do
confraiante; condigdes de seguranga do trabalho; paralisacéio do fornecimento; disposices
gerdis; foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do conirato vinculade ao instrury
convocaldrio apreseniando, observa os requisitos minimos exigidos pela Lei n°® 14.133/2021,
em vista que contém todas as clausulas pertinentes a esta contratagdo.
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Porfanto, apds o andlise da documentacdo apresentada verificamos que até o
presente aio, o processa enconfra-se afendendo as exigéncias legats.

Destacamos dinda que & cbrigatdria a divulgacao e a manutengdo do inteiro teor
do edital de licitac@o e dos seus anexos e do termo de contraio no Portal Nacional de
Contratacdes Piblicas e a publicacdo de exirate do edital no Didrio Oficial da Uniéio, conforme
determinam os art, 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14,133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologagdo do processo iicitatério, &
obrigatéria a disponibifizac@io no Portal Nacional de Confratagdes Publicas [PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham Integrado o edital e
seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

4. DA CONCLUSAO

Ante a todo o exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos iécnicos
€ 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o processo atende as exigéncias contidas na
Lei n® 14.133/2021, tanto no Edital como na minuta de Contrato Administrativo, o que permite
esta Assessoria Juridica manifestar-se favoravel a redlizagdo do certame licitatério pretendido por
esta Municipalidade, na modalidade Pregdo Eletrénico que fem como objeto acima descrito,
podendo ser dado prosseguimento d fase externa, corn a publicac@o do edital e seus anexos.

A consideragdo superior.

£ o parecer.

ltaituba - PA, 18 de marco de 2024.

Assinado §e forma digital

ATEMISTOKH)A
AGUIAR DE

VALMIR CLIMACO D!
AGUIAR:T110009526¢

QAB/PA N°\9.964
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Secretaria Municipal de Arrecadaco e Tributos - SEMAT

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

ORGAO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ARRECADACAO E TRIBUTOS - SEMAT

SETOR REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ARRECADACAO E TRIBUTOS - SEMAT

Responsavel pela Demanda: MARCOS VICENTE DE ROCHA YANES

E-mail: tributos@itaituba.pa.gov.br
Telefone: 93 99217-7974

OBJETO: Locacdo de SOFTWARE de sistema de arrecadacdo Municipal para Administracdo Publica, através de
Empresa Especializada em Tecnologia da Informagdo, conversdo de dados, customizacdo, migracdo da base de

dados existente e a manutengdo corretiva, adaptativa e evolutiva, por um periodo de 12 meses.’

nZ. Justificativa da necessidade da contratacio

O Servicos de locacao de software e de gestdo publica, com vista ao planejamento e
execucao dos trabalhos de arrecadacdo tributaria propria no Municipio de Itaituba,
visando atender necessidades da Secretaria Municipal de Arrecadacao e Tributos, bem como da
Diretoria Fiscal da Procuradoria-Geral do Municipio.

Justifica-se a contratacdo de servicos de locagdo de software e de gestdo publica, dada sua

natureza especializada na area de

programacdo e desenvolvimento de sistema de informatica, tendo em vista a complexidade dos

trabalhos de lancamento, cobranca e acompanhamento de receita tributaria, bem como as
[ constantes mudangas na area tributaria e fiscal, com edi¢do de leis, requlamentos, decretos e etc.

A contratagdo é de ultra importancia para o municipio continuar com a arrecadacdo

tributaria, sem prejudicar o sistema financeiro do municipio, até que o procedimento licitatério seja
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