PROSPIR

IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO

PREGAO ELETRONICO N2 12/2024.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITUBA- PA
Excelentissimos,

A PROSPER COMERCIO ATACADISTA IMPORTACAO E EXPORTACAO
DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS E ILUMINACAO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n2 51.117.135/0001-
72, AV RUBEN BENTO ALVES, n° 6750 Bairro MARECHAL FLORIANO,
Caxias do Sul/ RS, CEP: 95.013-038, Caxias do Sul/RS; neste ato por seu
representante legal infra assinado a Sr. Diego Soares, RG n°
5092690105 SJS/II, CPF n® 023.022.560-85, vem, respeitosamente,
a presenca de Vossa Senhoria e digna Equipe de Apoio,
tempestivamente, com fundamento no Artigo 164, paragrafo Unico da
Lei n° 14.133/2021 apresentar IMPUGNACAO ao Pregao Eletrénico em
Epigrafe, pelos fatos fundamentados e demonstrados a seguir:

1- DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGAQ

O que diz os Edital no ITEM N° 19:
19. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

19.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa
fisica ou juridica, podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar este Edital, através de envio,
na forma eletronica.

19.2. A IMPUGNACAO DEVERA ser realizada EXCLUSIVAMENTE por FORMA ELETRONICA
no sistema www.portaldecompraspublicas.com.br.

A presente impugnacao foi apresentada no dia 10/04/2024.
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Estando prevista a abertura das propostas para o dia 17/04/2024, conforme informado
no predmbulo do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n° 12/2024 e considerando que a
presente Impugnacdo esta sendo formulada na conformidade do prazo estabelecido na
da Lei de licitacdes de até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para recebimento
das propostas, encontra-se apresente Impugnacdo perfeitamente interposta dentro do
prazo legal estabelecido para tal.

2- DO DIREITO:

Trata-se de licitacBes publicas, na modalidade pregdo ELETRONICO, Consiste no
fornecimento de materiais eletricos e diversos para manutencao e implantacao de
iluminagao publica, no Municipio de Itaituba, conforme especifica¢des técnicas
expressas no anexo II do Termo de Referencia e demais informagdes do ETP.

Acerca dos principios que norteiam o procedimento licitatério, vejamos o que dispde
a Constituicdo Federal:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 37° A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Da analise do dispositivo legal, verifica-se que a Administracdo Publica deve respeitar
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Ademais, a Constituicdo Federal também exige que as obras, servicos, compras e
alienacdes sejam precedidas de processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicGes a todos os participantes (art. 37, inciso XXI).

No mesmo sentido dispbe a Lei Federal n® 14.133/21.

Lein? 14.133, de 01 de abril de 2021

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de funcGes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).
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Nesse contexto, o impugnante, visando evitar que a Administracdo Publica infrinja
o Principio da Ampla Concorréncia, da Legalidade, da Eficiéncia, da Impessoalidade e da
lgualdade, ao impor condi¢cdes violam a ampla concorréncia e que se continuados
poderdo afrontar sobremaneira os pressupostos legais insertos na Lei n? 14.133.

3- DAS SOLICITAGOES:

3.1) ALTERACAO DO EDITAL, PARA INCLUIR UM DESCRITIVO MAIS COMPLETO E EM
CONFORMIDADE COM OS CRITERIOS MINIMOS ESTABELECIDOS PELA NORMA INMETRO
(Portaria N° 62/2022) PARA ILUMINACAO PUBLICA LED. Essa alteracdo deve contemplar as
seguintes exigéncias NOS ITENS— LUMINARIAS DE LED:

Vejamos:

Em leitura ao edital, percebemos que os itens se tratam de Luminarias de Via Publica
de LED, no entanto o mesmo ndo traz nenhuma especificagdes técnicas sem a solicitacdo
de comprovacdo por laudos e ensaios e tdo menos a exigéncia do certificado de
conformidade com o érgdo regulamentador do produto.

Para garantir a aquisicdo de luminarias de qualidade e seguranca juridica, é necessario
que o edital apresente as seguintes especificacbes adicionais, a fim de fornecer um
descritivo mais completo:

) Qual a Poténcia Maxima?

) LED do tipo SMD?

) Qual o fluxo luminoso(lumens) minimo?
)

)

o o0 o w

Qual a eficiéncia luminosa (lumens/what) minima 170 Im/w?

Grau de Protecdo contra Poeira e Umidade minimo IP-66 do produto
Impactos mecanicos IKO8?

g) Protetor Contra Surtos (10Kv 10Ka)?

h) Tonalidade de cor do led (TCC) 4.000/5.000k?

e) Fonte de Energia?

> 0

i) Refrator em vidro plano de 5mm, sistema secundario 4 lente?

j) Vida util de luminaria maior que 105.000h?
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—Nh) Aluminaria devera permitir a montagem em ponta de bracos e suportes
de 048mm a 060,3mm?

Essas especificacdes adicionais contribuirdo para um descritivo mais completo no
edital, proporcionando uma aquisi¢cdo de luminarias de qualidade, bem como seguranga
juridica para a administragdo.

Ainda, é crucial ressaltar que a Portaria n? 62 do Inmetro estabelece uma série de
requisitos minimos que devem ser cumpridos pelas luminarias de LED. No entanto, as
solicitacbes elencadas no edital levantam dudvidas quanto as colocacdes técnicas
mencionadas, e acreditamos que possa ter ocorrido alguns erros que precisam ser
corrigidos para garantir a conformidade adequada dos potenciais participantes do
processo.

Pois bem, a CERTIFICACAO DE CONFORMIDADE portaria n°62 INMETRO serve para
provar a maxima qualidade das luminarias de via publica, ensaios e testes sdo exigidos na
normativa que foram devidamente elencados e elaborados por estudos gigantes feitos
por engenheiros e técnicos especializados que passam anos para finalizar uma norma tao
especifica e de devida importancia e respeito, como a portaria n°® 62/2022 — INMETRO.

Além do INMETRO, a Associacao Brasileira de lluminacdo- ABILUX também estabelece
as especificacdes minimas a serem exigidas nas licitacdes publicas na aquisicdo de
luminarias LED, conforme vé-se:

INFORMACOES MINIMAS A SEREM USADAS EM LICITACAO

Nome =fou Masca do Fornecedor

Modelo ou Codigo do Fornecedor

Pais de Origemn

Faixa de Tensac Nomiaal (V)
_Frequincia Mominal (Hiz)

Poténcia Nominal de Rede (W)

Protecac Contras Chegque Elétrice

Tocnologia do LED utilizada (Tipe de LED)
Fluxo Luminoss atil (Lurmoens)

Termperatura de Cor de LED acc)

Indice de Reproducac de Cores do LED (JRC)
Maxima Corrente de Alimentacso dos LEDs
Eficacsa Lurminosa (Uend/'W)

Faixa de Temperatura de Operacio (Min/Max)

Perrmite Dnrn:r;;aq.ac (sem/naa)

ClassiFicacio Fotometrica conforme NBR 5101

Distnbuicio Longitudinal | Curta Meéedia | Longa
Distribuicao Transversal Tipo | Tipo N Tipe 111
Controie de Distribuicae de Intensidade Luminosa | Totalmente Limitadas (Full cus-off)

Limitads (cut-off)
Grau de Protegao do Conjunto Gpticu
Grau de P;DTQWO760 Adojamento do Driver
Grau de Protegac Contra lmpactos (cadigas 1K)
Garantia da Luminaris
A Luminana LED para iluminacao piblica viaria devera atender acs requisitos da Portaria
INMETRO F MDIC IN* 20 de 15/02/2017
“Demais snformacoes ver norma ABNT NBR |EC 62722-2-1
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N0 entanto, no Edital ndo se encontra a exigéncia de apresentacdo de laudos e/ou
ensaios técnicos, tdo menos o certificado de conformidade do INMETRO, para os
produtos objeto do certame. Além disso, ndo sdo mencionados o0s projetos
luminotécnicos elaborados pela secretaria demandante do 6rgédo responsavel.

Ocorre que, tais exigéncias devem constar em edital e sdo vitais para balizarem os
produtos e, principalmente, aferir E GARANTIR A QUALIDADE DO PRODUTO QUE O
ORGAO IRA RECEBER.

Com efeito, é exigido que referidos itens possuam efetiva comprovacao de qualidade,
0 que, além de atender o interesse publico, representa uma preocupacao com o bom uso
do dinheiro publico.

A par destas determinacg®es, impugna- se o Edital par a que nele seja inserida a
exigéncia de apresentacdo dos ensaios a seguir relacionados, a fim de que a PREFEITURA
MUNICIPAL, possa obter itens de iluminagcdo mais modernos e de qualidade técnica
comprovada.

e |M-80do LED;
e TM-21 da luminéria;
e |M-79 da luminaria;
e Ensaio de THD —IEC 61000-3-2
e Ensaio de p rotegdo contra choque elétrico - ABNT NBR 60598 -1:2010;
e Ensaio de resisténcia de Isolamento e Rigidez Dielétrica — ABNT NBR 60598-
1:2010;
e Ensaio de fiacdo Interna e Externa — ABNT NBR 60598-1:2010;
e Ensaio de resistencia a poeira, o bjetos e umidade - ABNT NBR 60598 -1:2010;
e Ensaio de resisténcia a vibracdo - ABNT NBR 60598-1:2010;
e Ensaio de disposicbes Aterramento - ABNT NBR 60598 -1:2010;
e Ensaio de durabilidade - ABNT NBR 60598 -1:2010;
e Ensaio térmico - ABNT NBR 60598-1:2010;
e Ensaio de impactos Mecanicos — IEC 62262:2002;
e Ensaio de Marcagao — ABNT NBR 15129:2010;
Ensaio de Resisténcia do Vento — ABNT NBR 15129:2012;

Ainda, entendemos que o mais correto e justo é a solicitacdo de apresentacdo de
1(uma) Amostra de cada item com a apresentacdo de todos os ensaios técnicos
comprobatérios que fazem parte da certificacdo INMETRO PORTARIA N° 62, para a real
comprovacao técnica solicitada, assim assegurando de forma fisica e ndo somente
documental essa administracao.
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K preocupacao da empresa IMPUGNANTE, em relacdo a forma atualmente descrita
do Edital, que pode resultar na possibilidade de qualquer produto ser considerado em
conformidade, sem garantia de qualidade ou comprovacdo de certificacdo adequada.
Nesse caso, € recomendado que sejam feitas as devidas altera¢cdes no Edital, a fim de
assegurar a aquisicdo de produtos de qualidade e com comprovacdo de certificacdo.

Com base nessas consideracdes, é imprescindivel que a Administracdo Municipal
complemente o descritivo das caracteristicas minimas das Luminarias Publicas de LED no
edital. Além disso, é fundamental solicitar a apresentacdo de comprovacdo por meio de
laudos, ensaios e certificados de conformidade com a Portaria n° 62 do INMETRO.

E recomendavel que o edital também inclua os cendrios das vias e seus indicadores
especificos, a fim de garantir que os produtos atendam aos requisitos adequados para
cada contexto. Além disso, é importante exigir a apresentacdo de uma amostra para cada
item, para avaliacdo prévia e assegurar que os produtos oferecidos pelos licitantes
estejam de acordo com o padrdo estabelecido.

Essas medidas visam garantir que o edital seja claro e preciso em relacdo as
necessidades do municipio, estabelecendo um padrao de qualidade e conformidade para
os produtos ofertados pelos licitantes. Dessa forma, sera possivel selecionar luminarias
gue atendam aos requisitos especificos, promovendo a seguranca e a satisfacdo do
municipio.

Sendo assim, entendemos que somente serdo aceitas luminarias de via Publica

devidamente homologadas pelo INMETRO, com seus ENSAIOS E LAUDOS TECNICOS.

3.2) ALTERACAQ DE PRAZO DE ENTREGA PARA 30 (trinta) DIAS, NOS ITENS DE LUMINARIAS DE VIA
PUBLICA DE LED

O Edital esta solicitando no Edital, que a entrega dos produtos seja no prazo maximo de

15(quinze) dias, apds solicitacdo do 6rgdo por ordem de empenho, vejamos:

10.2. O fornecimento serd realizado mediante a necessidade do Municipio de Itaituba, de acordo com
demanda da contratante, devendo os materiais eletricos e diversos serem entregues no prazo de até 15 di
contados do ciente da emperesa na Ordem de Fornecimento, expedido e encaminhado pela Contratante;
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A fabricacdo das luminarias publicas de LED é um processo de alta complexidade, o
gue inviabiliza a entrega dentro do prazo de 15 dias estabelecido para os itens em questdo.

Essas luminarias ndo sdo produtos prontos para uso imediato e demandam um
cuidadoso processo de fabricagcdo. Os componentes eletrénicos utilizados nas luminarias sdo
em sua maioria importados e especificos para diferentes situacGes de aplicacdo. Além disso, é
necessario considerar a necessidade de envolvimento de empresas nacionais ou importadoras
para a aquisicdo desses componentes.

Compreendemos que, mesmo que a empresa vencedora da licitagdo possua os
produtos mencionados prontos para entrega imediata, caso esteja localizada em um estado
distante, o tempo de transporte excede o prazo estipulado neste edital. Além disso,
considerando uma situagcdo em que a empresa esteja sediada no estado do TO e precise produzir
os itens especificados, também havera uma extrapolacdo do prazo de entrega.

Dessa forma, é importante levar em consideracdo os desafios logisticos e geograficos
envolvidos no processo de transporte, especialmente quando se trata de distancias consideraveis
entre o local de produgdo ou armazenamento dos produtos e o destino final de entrega.

Ainda, é de conhecimentos de todas as empresas fabricantes e fornecedoras do
material Luminarias publicas de Via Led, e até mesmo das administracdes publicas no geral,
que os pedidos de PRORROGACAO DE PRAZO DE ENTREGA, fazem parte do cotidiano desse
tipo de produto, e essa administracdo ndo alterando o prazo de entrega para a atual realidade,
somente terd como objetivo diminuir a concorréncia do certame e depender de decisGes
juridicas onde somente atrasaria ainda mais o processo em um todo.

No presente caso, o prazo estipulado para a entrega dos materiais é extremamente curto
e impossivel de ser cumprido. Além disso, é essencial que o 6rgdo responsavel leve em
consideracdo a realidade do mercado de Luminarias Publicas de LED. As cotacdes realizadas para
determinar o valor de referéncia permitem um planejamento realista das entregas, em vez de
prazos ilusdrios que so resultam em multas e prorrogacdes de entrega.

E importante destacar que um prazo exiguo para a entrega dos materiais pode impactar
negativamente a qualidade do trabalho realizado. A pressa em cumprir um prazo irrealista pode
levar a erros, comprometimento da qualidade dos produtos ou até mesmo a falta de
disponibilidade dos materiais necessarios.

Acreditamos que a Excelentissima Prefeitura, busca respeitar os principios basicos dos
processos licitatérios, buscando a proposta mais vantajosa. Respeitando a competitividade,
imparcialidade e impessoalidade e ampla concorréncia.

Aretificacdo do Edital é crucial, pois se faz necessaria a dilatagdo do prazo de entrega para
um minimo de 30 (quarenta) dias, a contar do recebimento da solicitagdo de fornecimento.
Essa alteragdo é fundamental para garantir a viabilidade e a eficiéncia do processo licitatério,
levando em consideragdo as complexidades envolvidas na fabricacdo e no fornecimento dos
produtos em questdo.
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Dessa forma, é imprescindivel que o orgdo responsavel retifique o Edital, refletindo
a dilatacdo do prazo de entrega para 30 dias, a partir do recebimento da solicitacdo de
fornecimento. Essa medida permitird que os licitantes possam se preparar adequadamente e
cumprir com sucesso suas obrigacdes contratuais, evitando penalidades e assegurando a
qualidade e a pontualidade na entrega dos produtos solicitados.

3.3) ALTERACAO DA POTENCIA(W) MINIMA, PARA POTENCIA MAXIMA(W), NOS ITENS DE
LUMINARIAS DE VIA LED.

O edital, esta solicitando potencias fixas em seu descritivo, vejamos :

LUMINARIA DE LED

91 | PARA ILUMINAGAO
PUBLICA 68W ATE 97W
LUMINARIA PUBLICA DE
LED 100W

92

Se for tomado por base o fluxo luminoso minimo e eficiéncia luminosa minima, exigéncias
que devem constar em edital CONFORME JA MENCIONADO, hé que ser observado nessas
solicitagdes técnicas que ndo foi imposto nenhum intervalo de tolerancia da poténcia (w), a
determinagdo de uma poténcia Minima no edital, reduz a oferta e uma concorréncia justa e
transparente.

A tecnologia LED vem entre anos gerando uma grande economia de energia elétrica a
cada atualizacdo, ou seja, quanto mais a tecnologia avang¢a mais temos a possibilidade de
economizar energia elétrica, tendo o mesmo fluxo luminoso ou até maior.

A eficiéncia energética é um dos grandes atrativos da tecnologia LED, isso é quanto de
fluxo luminoso ele pode produzir por energia consumida em lumens/watt.

Quanto maior essa relagdo, mais eficiente a luminaria sera.

Estabelecer limites, principalmente quanto a poténcia nominal equivale a impedir que
sejam ofertados produtos menos potentes que consumam menos, mas que sejam capazes de
produzir o mesmo fluxo, ou, até mesmo, de produzir fluxos luminosos superiores e atendendo as
normas reguladoras, ou seja, ao se limitar a poténcia, afasta-se, de plano, a possibilidade de que
solugBes mais econGmicas, do ponto de vista de consumo de energia elétrica.
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O principal fator de troca de iluminagdo antiga para lumindrias em LED é a economia de
energia elétrica, verificamos que no edital consta a poténcia fixa das luminéarias de led dos itens
supracitados, impossibilitando o municipio de apreciar proposta com lumindrias LED de alta
eficiéncia, ou seja, alto fluxo luminoso e baixo consumo de energia elétrica.

Exemplo:
Uma luminaria de baixa eficacia de 120 Im/W consome 120 Watts para gerar 14.400Im.

Uma luminaria com alta eficacia de 170 Im/W consome 84W Watts para gerar os mesmos 14.400
Im.

Diante do exemplo é possivel entender que quanto maior a eficacia energética, menor é
a poténcia de consumo para ter o mesmo fluxo luminoso.

Tal solicitacdo de alteracdo do ato convocatério POTENCIA MINIMA PARA POTENCIA
MAXIMA, se n3o alterado, somente servirdo para restringir a participacio de empresas, pois ndo
tem embasamento técnico, e se comprova pela consulta ao érgao regulamentador, que foi
explanado na imagem inicial das solicitacGes.

Portanto entende a impugnante, que o edital deve ser retificado estabelecendo-se uma
poténcia maxima e um fluxo luminoso minimo para os ITENS ja elencados, assim ndo restringindo
uma grande parte de possiveis participantes do certame, ndo alterando em nada o projeto, tdo
menos a qualidade da solicitacdo técnica, e ainda trazendo maior competitividade.

ASSIM SOLICITAMOS EM SINTESE:

devido respeito:

a) Que seja recebida a presente impugnacdo, uma vez que apresentada de forma
TEMPESTIVA conforme determina a Lei.
b) Que seja retificado o Edital em todas as solicitagdes supracitadas, ndo somente

com fundamentaces juridicas, mas também com todos os embasamentos técnicos a
este respeito;

c) Que seja ndo apenas a impugnacdo, mas também sua resposta publicada,
conforme determina o principio da publicidade dos atos administrativos;

d) Que a presente impugnacdo seja julgada procedente, conforme as LegislacGes
pertinentes a matéria.
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Nestes Termos,
Pede e espera deferimento.

Atenciosamente,

PROSPER COMERCIO ATACADISTA IMPORTACAO E EXPORTACAO DE EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS E ILUMINACAO LTDA

DIEGO Assinado de forma digital por

" DIEGO SOARES:02302256085
SOARES:02302256 545 2024.04.10 105221
085 -03'00'

"DIEGO SOARES
SOCIO/PROPRIETARIO
CPF N023.022.560-65

RGN®: 5092690105 SISRS
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ENERGIA QUE ILUMINA SUA VIDA

AO ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) OFICIAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITUBA - PARA

IMPUGNACAO

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 012/2024

A empresa D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA., inscrita sob o CNPJ n.
38.874.848/0001-12, situada a Rua Jodo Bizzo, 10 — Galpédo 01 e 03, Loteamento Parque
Empresarial Adelelmo Corradini, CEP 13.257-595, na cidade de Itatiba/SP, vem através
da presente, mui respeitosamente, com fulcro no art. 164 da Lei 14.133/2021, apresentar
IMPUGNACAO ao Edital Pregéo Eletrénico n° 012/2024, pelos fatos e direitos a sequir
aduzidos.

| - PRELIMINARMENTE

Estando a impugnante dentro do prazo legal, para apresentar as falhas e
irregularidades que viciam o edital, amparada pelo art. 164, da Lei 14.133/2021, vem
apresentar as razdes de fato e de direito, para que sejam reformados os itens editalicios,
abaixo indicados, em desconformidade com a legislagdo de Contratos e Licitacfes da

Administracdo Publica.

11 - DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE € empresa que exerce a atividade
compativel com o objeto da licitagdo e, portanto, pretensa licitante, bem como que o prazo
para impugnacdo é de 03(trés) dias Uteis anteriores a data fixada para o recebimento das

propostas, conforme consta no edital:

p DMP Equipamentos Ltda. | CNPJ: 38.874.848/0001-12 | Rua Jo&o Bizzo, 10, Itatiba/SP, CEP 13257-595 | www.demape.com.br | +55 (11) 4894-8800 «
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ENERGIA QUE ILUMINA SUA VIDA

Artigo 164 da Lei n°® 14.133 de 01 de Abril de 2021

Lei n® 14.133 de 01 de Abril de 2021

Art. 164. Qualquer pessoa & parte legitima para impugnar edital de licitagdo per irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devende protocolar o padido
até 3 (trés) dias teis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo tnico. A resposta 3 impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio
sletranico oficial no prazo de até 3 (trés) dias dteis, limitado ao dltimo dia dtil anterior 3 data da
abertura do certame.

Sendo assim, € de se assinalar que a presente insurreicdo encontra- se
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada antes do segundo dia Util que antecede a data
limite da abertura da licitacao.

111 - OBJETO DA LICITACAO

1.1. O Pregdo Eletrénico n° 012/2024 tem por objeto 0 * Fornecimento de materiais
eletricos e diversos para manutengdo e implantacdo de iluminacdo publica, no Municipio de
Itaituba, conforme especificacdes técnicas expressas no anexo |l do Termo de Referéncia e
demais informacgdes do ETP”

Os principios que regem as licitagcdes publicas veem esculpidos com destaque a
supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcancado, imperioso superar

algumas restricdes e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a demonstrar.

IV - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

1) EXIGENCIA DO SELO PROCEL

A licitacdo tem a finalidade de garantir a observancia, entre outros, do principio
da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica e do principio do

desenvolvimento nacional sustentavel.
A proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica contratante nem sempre

sera simplesmente aquela detentora do menor preco. Além dos custos adequados, 0s

produtos e os servi¢cos contratados pelos entes pablicos devem, necessariamente, ter boa
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qualidade e serem confiaveis. De nada serve contratar produtos ou servigos com precos
extremamente reduzidos, verdadeiras barganhas, porém inadequados para atender as

necessidades do poder publico.

Nem sempre os diversos Orgdos da Administracdo Publica possuem seus
préprios critérios e métodos de avaliacdo de produtos e de servi¢os sob o ponto de vista
da sustentabilidade. Isso decorre, em geral, da complexidade desses exames e da
consequente necessidade de possuir estruturas fisicas e bases de conhecimento para 0s
levar a efeito. Diante de tal realidade, a melhor opcao dos entes contratantes é basear-se
em sistemas de avaliacdo e de certificacdo ja estabelecidos e tradicionais. O Selo
PROCEL de Economia de Energia, de confiabilidade reconhecida, faz parte de um desses

sistemas e é muito utilizado como referéncia. Ocorre, que no Edital em apreco notamos a

auséncia da exigéncia do selo PROCEL para as Lumindrias Publicas de LED.

O Selo PROCEL de Economia de Energia tem como objetivo servir como
ferramenta simples e eficaz para permitir a distincdo, entre 0s equipamentos e
eletrodomesticos vendidos no mercado, daqueles mais eficientes e que menos consomem
energia elétrica. O Selo PROCEL foi criado pelo Programa Nacional de Conservacédo de
Energia Elétrica - PROCEL e instituido por Decreto do Poder Executivo Federal em 8 de
dezembro de 1993. (http://www.procelinfo.com.br/main.asp?TeamID={88A19AD9-
04C6-43FC-BA2E-99B27EF54632}, em 19/10/2022).

O PROCEL, conforme a Portaria Interministerial n.° 1.877/1985, que o instituiu,
destina-se a:

[...] integrar as agdes visando a conservacao de energia elétrica no Pais, dentro
de uma visdo abrangente e coordenada, maximizando seus resultados e
promovendo um amplo espectro de novas iniciativas, avaliadas a luz de de um

rigoroso teste de oportunidade, prioridade e economicidade.

Os equipamentos candidatos a receber o0 Selo PROCEL de Economia de Energia
devem ser submetidos a testes em laboratérios previamente habilitados a os realizar. Para
embasar 0s ensaios, sdo estabelecidos indices de consumo e de desempenho para cada
categoria de equipamento. Somente os produtos capazes de atingir os indices instituidos
recebem o Selo PROCEL.
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O Selo PROCEL ¢ importante referéncia avaliativa de produtos elétricos
adquiridos pela Administracdo Publica. Ndo por menos, os mais diversos editais de
licitacOes estatuem preferéncia a compra de equipamentos detentores da certificacdo em
comento. A seguranca garantida por aquele certificado é manifesta. N&do h4, hoje, no
Brasil, melhor atestado de qualidade de equipamentos elétricos do que o Selo PROCEL

de Economia de Energia.

O Tribunal de Contas da Unido considera legitimas as exigéncias editalicias de
distintivos de eficiéncia energética nos equipamentos a serem adquiridos pela
Administracdo Publica, desde que ndo haja vinculacdo a certificacbes especificas. Esse
foi o entendimento registrado no Acorddo TCU n.° 1305/2013-Plenério, referente a
julgamento no qual se reputou “louvavel” o intento de 6rgdo publico contratante “de
adquirir aparelhos com niveis adequados de eficiéncia energética, em consonancia com
0 objetivo de promover o desenvolvimento nacional sustentavel, na forma prevista no art.

3%da Lei de Licitagoes.”

No Acorddo n.° 1752/2011-Plenério, o Tribunal de Contas da Unido, em sede de
auditoria operacional das a¢6es adotadas pela Administracdo Publica Federal quanto ao
uso racional e sustentavel de recursos naturais, recomendou a Eletrobras a ampliacdo de
seu programa PROCEL EPP perante a Administracdo Publica Federal. Além do mais, a
mesma decisdo recomendou ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
incentivar “orgdos e institui¢ées publicas federais a implantarem programas
institucionais voltados ao uso racional de recursos naturais, [...].” Notavel, assim, a
preméncia do cuidado com a natureza e com 0 uso dos recursos naturais, obrigagéo de

todos, conjunto de ideias que tem nas instituicdes publicas valiosos meios de difuséo.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 37, XXI, [...], exige que haja igualdade
entre todos os licitantes, porém isto ndo implica uma forma de igualdade tdo absoluta que
garanta a Administracdo a melhor contratacdo. Implica sim dizer que, em nome do
interesse publico, em funcdo da necessidade de contratar empresas que rednam as
condi¢cBes minimas necessarias para o cumprimento do contrato a ser firmado, com a

execucdo da obra com qualidade e no tempo esperado, a Administracdo pode e deve fazer
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exigéncias as empresas, dentro de critérios razoaveis e compativeis com o objeto a ser

contratado.

Assim, assegura-se o0 cumprimento do Principio da Isonomia, ndo de forma que
todos possam participar do pleito, mas sim, de maneira que todos que reunam
determinadas condicdes e cumpra determinados pré-requisitos possam fazé-lo. Esses

requisitos devem ser estabelecidos, como j& dito, em cada caso especifico.

Pertinente ao assunto sob analise, o Acdérddo TCU n.° 1687/2013-Plenario
aponta a existéncia de posicionamento pacifico na corte no sentido da possibilidade de a
Administracdo Publica exigir determinada norma como critério de qualificacdo técnica.
Outrossim, explana-se no decisum que dita forca de exigéncia liga-se ao poder
discricionario do administrador.

A ligacdo da faculdade da Administracdo Publica estabelecer requisitos de
qualificacdo técnica estar ao poder discricionario do administrador deve-se a necessidade
de o agente possuir liberdade para avaliar quais critérios sdo Uteis em cada situagdo
concreta. E gracas a essa licenca que o administrador pode selecionar, em cada caso, quais
sdo os melhores critérios a serem exigidos, sempre objetivando atender o interesse
publico da melhor maneira possivel. Se ndo fosse assim, muito limitadas seriam as
escolhas dos gestores, que restariam presos a opgOes predeterminadas, dificultando a
persecucdo do interesse publico nas contratacfes de bens e de servicos.

Os critérios avaliativos para concessdao do Selo PROCEL de Economia de
Energia séo rigorosos e precisos, 0 que justifica a tranquilidade com a qual a certificacdo
é acolhida e respeitada em ambito nacional. Se ndo pudessem contar com a certificacdo
sob andlise, os 6rgdos publicos teriam inumeras dificuldades para avaliar a qualidade dos
equipamentos elétricos necessarios ao desempenho de suas atividades, sujeitando-se a

adquirir produtos ineficientes.
A exigéncia do Selo PROCEL na presente licitagdo para aquisicdo de Luminarias

Publicas de LED é imprescindivel para que a Administracdo Publica ndo se veja obrigada

a adquirir, em certames do tipo menor prego, equipamentos de qualidade sabidamente
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ruim. Essa eventualidade ha de ser evitada, pois representa perigos e prejuizos tanto sob

0 aspecto financeiro quanto sob o de seguranca.

A necessidade de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica é guiada pelo principio da eficiéncia, norma de observancia obrigatéria por todos
o0s entes publicos, conforme determina o caput do artigo 37 da Constituicdo da Republica
de 1988. O contetdo do principio em comento impde ao agente publico fazer o maximo
com o menor gasto possivel de recursos, sobretudos os econdmicos, sabidamente

€SCassos.

Posto todo 0 exposto, requeremos que o Municipio de ITAITUBA — PARA passe
a exigir Selo PROCEL de economia de energia para as Luminéarias Publicas de LED no

qual o relatério comprobatorio deve ser juntado com a proposta inicial ou nos documentos

de habilitacdo, sob pena de desclassifica¢do do certame.

2) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE LAUDOS

Foi possivel constatar quando da analise do Edital que o Orgdo néo solicita
quanto das Luminarias Publicas de LED (itens 91 e 92), que sejam entregues laudos de

ensaios emitidos em laboratorios acreditados pelo INMETRO.

Como ja dito anteriormente, a Portaria n® 62/2022 do INMETRO, estabelece os
requisitos, de cumprimento obrigatorio, referentes ao desempenho e seguranca das

Luminérias para lluminagdo Publica Viéria.

A regulamentacdo do INMETRO garante requisitos técnicos minimos de
desempenho e seguranca das luminarias com tecnologia LED para Iluminacdo Pablica e
Viaria, visto que tais produtos certificados devem passar por ensaios anuais em
laboratérios que comprovam o cumprimento destes requisitos obrigatorios.
Consideramos que, somente com tal exigéncia sera possivel a Administracao verificar se

0 que o fabricante/comerciante oferece possui as caracteristicas exigidas de fato.
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Somente através da comprovacao através de ensaios sera possivel garantir o
pleno funcionamento da luminaria e o atendimento dos requisitos técnicos. De acordo
com a Lei 4.150/62 art. 1°:

Art. 1° Nos servigos publicos concedidos pelo Governo Federal, assim como
nos de natureza estadual e municipal por ele subvencionados ou executados
em regime de convénio, nas obras e servicos executados, dirigidos ou
fiscalizados por quaisquer reparticdes federais ou 6rgéos paraestatais, em todas
as compras de materiais por eles feitas, bem como nos respectivos editais de
concorréncia, contratos ajustes e pedidos de precos sera obrigatdria a exigéncia
e aplicacdo dos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e
seguranga usualmente chamados “normas técnicas” e elaboradas pela
Associacao Brasileira de Normas Técnicas, nesta lei mencionada pela sua sigla
“ABNT”.

Apesar de ser garantido & Administragdo Pdblica discricionariedade nas suas
compras a disposic¢do legal acima mencionada é taxativa ao afirmar que é obrigatério nos
Editais de compra de materiais a exigéncia e aplicacdo dos requisitos minimos de
qualidade, informacdo essa que € comprovada através de laudos, ensaios e etc, dessa
forma apesar da discricionariedade garantida é necessario estar de acordo com a
disposicao legal acerca do tema, garantindo a ampla concorréncia, seguranga e qualidade

necessaria.

Poder-se-ia questionar inclusive se o edital ndo é nulo, pois pelo entendimento
firmado pelo préprio Supremo Tribunal Federal no Acérddo — RDA 57/306, TRF, RT,
228/5499, RDA 37/298:

Nulo é o edital omisso ou errbneo em pontos essenciais, ou que contenham
condigBes discriminatorias ou preferenciais, que afastem determinados
interessados e favorecam outros. Isto ocorre quando a descri¢do do objeto é
tendenciosa, conduzindo a licitante certo sob a falsa aparéncia de uma
convocacdo igualitaria. Se a administragdo tem motivos de interesse publico
para contratar com determinado profissional ou empresa, ou adquirir produto
de determinada marca, devera dispensar a licitagdo e realizar, sem disfarce a
contratacdo direta como permite a lei. O que ndo se legitima é a licitagdo
simulada ou dissimulada em certame competitivo, quando na realidade o

contratante jA esta selecionado pelo favorecimento preferencial ou
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discriminatério do edital. Tais omissdes ou defeitos invalidam a licitagdo e o
contrato.

Segue uma lista de Ensaios e Laudos normalmente exigidos em licitagdes
publicas cujo objeto é a aquisicdo de Luminarias Publicas de LED. De forma a completar
0 edital e sanar os vicios e irregularidades apontados, pedimos que considere as presentes
observacdes como orientacdes para que ndo haja divida quanto aos pontos levantados na

presente impugnacao, garantido o atendimento ndo apenas ao edital, mas também a Lei:

. Apresentar testes de LM-80, LM-79 e TM-21 do LED;

. Apresentacdo de curvas IES certificadas;

. Apresentar testes da depreciacdo do fluxo luminoso que definem a vida
util do equipamento;

. Apresentar ensaios de resisténcia mecanicas como resisténcia vibracoes,
resisténcia a impacto, resisténcia a forca do vento, resisténcia ao carregamento vertical e
horizontal, resisténcia de torque referente a fixacdo dos parafusos, resisténcia térmica;

. Apresentar grau de protegdo conforme NBR IEC 60598-1;

. Apresentar caracteristicas luminosas;

. Apresentar composicdo quimica do aluminio segundo Normas SAE ou
ABNT NBR 6834;

. Apresentar ensaio de rigidez dielétrica e resisténcia de isolamento;

. Apresentar especificacdo do Driver;

. Apresentar declaracdo de garantia de 05 (cinco) anos contra defeitos de

fabricacéo.
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Prefeitura da Estancia Turistica de

Joandopolis

Setor de Compras, Licitacdes e Pafrimonio
ADM. 2017/2020

6.1.13. Ensaio de aterramento;

€.1.14. Ensaio do LED;

€.1.15. Ensaio de temperatura do LED;

€.1.16. Ensaio de durabilidade;

6.1.17. Ensaio contra ferrugem;

6.1.18. Ensaio de emiss&o radiada e conduzida;
6.1.19. Ensaio de protecdo contra chogue elétrico;
6.1.20. Ensaio de temperatura de cor e IRC;

6.1.21. Ensaio de isolamento e rigidez dielétrica.

Prefeitura da Estancia de Atibaia
Estado de Sdo Paulo

: ” Secretaria da Administragdo

iy

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3.238/2018 PREGAO PRESENCIAL N° 012/2018

ENSAIOS:
+ a) Ensaios dos itens especificados nas caracteristicas mecanicas;
+ b) Ensaios dos itens especificados nas caracteristicas elétricas / dticas;
+ c¢) Ensaios dos itens especificados nas caracteristicas térmicas e resisténcia ao meio;
+ d) Ensaios dos itens especificados nas caracteristicas fotométricas;
+ e) Ensaios dos itens especificados para verificacéo da durabilidade;
+ f) Ensaios dos itens especificados para o driver.
Apresentar os sequintes laudos resultantes dos ensaios das luminarias:
+ Dados fotométricos “IES” da luminaria;

+ Atestado ou documento fornecido pelo laboratério, que comprovem sua creditagdo pelo INMETRO,

relativo a cada ensaio realizado;
+ Apresentar LM-T9 da luminaria;
+ Apresentar LM 80 = 50.000 horas, (comprovando através de ensaio com base na norma IES LM80);

+ Apresentar Relatorio temperatura de cor.

Requeremos, portanto, a apresentacdo dos Ensaios e Laudos normalmente

exigidos em licitacGes de Luminarias Publicas de LED.
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3) DO CERTIFICADO E REGISTRO INMETRO

Em anélise ao Edital, notamos a auséncia da exigéncia de certificacdo e registro
do produto junto ao INMETRO para o itens 91 e 92, qual seja LUMINARIAS PARA
ILUMINAGCAO PUBLICA DE LED.

Como j& dito anteriormente, a Portaria n°® 62/2022 do INMETRO, estabelece o0s
requisitos, de cumprimento OBRIGATORIO, referentes ao desempenho e seguranca das

Luminarias para lluminagdo Publica Viaria. Em seu artigo 4°, diz:

“Art. 4° As lumindrias para a iluminacdo publica viaria, objeto deste
Regulamento, deverdo ser fabricadas, importadas, distribuidas e
comercializadas, de forma a ndo oferecerem riscos que comprometam a
seguranga do usudrio, independentemente do atendimento integral aos
requisitos ora publicados.”

A regulamentacdo do INMETRO garante requisitos técnicos minimos de
desempenho e seguranca das lumindrias com tecnologia LED para lluminacao Publica e
Viaria, visto que tais produtos certificados devem passar por ensaios anuais em
laboratdrios que comprovam o cumprimento destes requisitos obrigatorios. De nada serve
contratar produtos ou servicos com precos extremamente reduzidos, verdadeiras

barganhas, porém inadequados para atender as necessidades do poder publico.

Portanto, ndo é permitida a fabricacdo e importacdo de luminarias pablicas sem

0 selo de conformidade do INMETRO, todos os fornecedores devem atender a este

regulamento, razdo pela qual se deve exigir tal registro no referido processo licitatorio
junto a proposta — Certificado e Registro Ativo junto ao INMETRO.

4) DA GARANTIA MINIMA DAS LUMINARIAS

Ressaltamos, que a Portaria n° 62 do INMETRO ¢ a legislacdo que determina
quais condicdes as luminarias publicas de led devem ser fabricadas e comercializadas.
Assim, tal normativa aduz que os fabricantes devem oferecer garantia de no minimo 60

(sessenta) meses:
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5.2 O folheto de instrucdes deve apresentar as seguintes informacoes, além das
estabelecidas na norma ABNT NBR 15129:2012 (Luminarias para lluminacéao
Publica — Requisitos particulares):

(.-)

j) garantia do produto, a partir da data da nota de venda ao consumidor,
sendo, no minimo, de 60 meses; (grifo nosso).

Posto isso, mais uma irregularidade merece ser corrigida, portanto, a garantia
minima solicitada deve ser de 60 meses (05 anos), conforme determinacédo do INMETRO.
A referida alteracdo trard ao Municipio vantagem técnica e econémica, visto que recebera
ofertas de produtos de boa qualidade e certificadas pelo INMETRO.

5) DO DESCRITIVO MINIMO DAS LUMINARIAS PUBLICAS DE LED

Em anélise dos itens constantes no Edital, notamos a falta de descritivo técnico
minimo acerca das Lumindrias Publicas de LED, itens 91 e 92. Consta apenas poucas

caracteristicas:
LUMINARIA DE LED

91 | PARA ILUMINAGAD UNID | 6.000 461,59 220,00 | .00 | 309,00 309,00 1.854.000,00
PUBLICA 68W ATE 97W '
LUMINARIA PUBLICA DE

92 LED 100W UNID 6.000 657,43 235,00 228,00 740,41 657,43 3.944.580,00

Importante esclarecer e informar que existe legislacdo especifica para a
fabricacdo e comercializacdo das Luminarias Publicas de LED, a Portaria n® 62/2022 do
INMETRO (extinta Portaria 20/2017), que estabelece os requisitos de cumprimento

OBRIGATORIO, referentes ao desempenho e seguranca das Luminarias. Dito isso, é de

suma importancia que a referida norma obtenha a devida observancia pela Administragéo
Municipal ao exigir em seu edital Luminarias Pablicas de LED, a fim de que sejam

cumpridas as exigéncias minimas e garanta a seguranca técnica e juridica ao ente publico.
Além do INMETRO, a Associagdo Brasileira de lluminagdo — ABILUX também

estabelece as especificagbes minimas a serem exigidas nas licitagbes publicas nas

aquisicoes de luminérias publicas de LED, conforme segue:
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INFORMA(;@ES MINIMAS A SEREM USADAS EM LICITA(;;RO

Mome efou Marca do Fornecedor

Medelo ou Cadige do Forneceder

Pais de Origem

Faixa de Tensdo Mominal (V)

Frequéncia Mominal (Hz)

Potancia Mominal de Rede (W)

Protegao Contra Choque Elétrico

Tecnelogia do LED utilizade (Tipe de LED)
Fluxe Luminese Gtil (Lumens)

Tampeﬁtuﬁ de Cor do LED (TCC)

indice de Reprodugio de Cores do LED (IRC)
Mixima Corrente de Alimentagao dos LEDs
Eficacia Luminasa (lm/W)

Faixa de T!mpeﬂtura deOperagEo (Min/Max)

Permite Dimerizagio (sim/naa)

Classificagao Fotométn f NBR 5101

Distribuigio Longitudinal Curta Madia Longa

Distribuigao Transversal Tipol Tipo Il Tipe Il

Controle de Distribuicio de Intensidade Luminesa Totalmente Limitada (Full cut-off)
Limitada {cut-off)

Grau de Protegao do Conjunto cptinu

Grau de Protecio do Alajaments do Driver
Grau de Prutug;oi:ontu Impam- (c&digu 1K)
Garantia da Luminaria

A Luminaria LED para iluminagio piblica viaria dever atender aos requisitos da Portaria
INMETRO / MDIC N° 20 de 15/02/2017

*Demais informagoes ver norma ABNT NBR |EC 62722-2-1

O Termo de referéncia se limitou, deixando de constar caracteristicas
importantes as luminarias publicas de LED, mas para que haja um descritivo completo,

deve-se exigir, também, as seguintes especificacdes:

- Fator de Poténcia;

- Temperatura de Cor (4.000-5.000K);

- Distor¢do harmonica total;

- Protetor contra surtos (12Kv 12Ka);

- Eficiéncia energética;

- Fonte de Energia

- Indice de reproducéo de Cor (IRC);

- Protegéo contra impactos mecénicos (1K08);
- Fluxo luminoso efetivo;

- Base para relé de 3 ou 7 pinos;

- Esclarecer se a poténcia solicitada € maxima ou nominal.

Posto isso, se faz imprescritivel a Administracdo Puablica Municipal

complementar o descritivo técnico dos itens, quanto as caracteristicas minimas das
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Luminarias Publicas de LED, com o fim de garantir que os produtos ofertados oferecam

a qualidade e seguranca imposta pelo INMETRO.

6) DO PRECO DE REFERENCIA PARA O ITEM 91

Como ¢ sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo
licitatorio necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo e respeitando alguns principios,
visando garantir assim, principalmente, a igualdade e a competitividade entre os
licitantes. Dentro dessas normas, exige-se 0s requisitos minimos quanto a sua capacidade
de execucdo do objeto do contrato, bem como a condicdo de habilitacdo do pretendido
vinculo juridico. E necessério pontuar que o que se exige da Administracio é que busque
sempre a melhor proposta. Por 6bvio que uma proposta com valor reduzido em relacdo
as demais a principio aparenta ser aquela que de fato melhor represente o interesse
publico. Todavia, tal pressuposto néo reflete a realidade quando o preco ofertado néo foi

formulado com base nos requisitos reais de mercado.

Notamos no Edital, que o valor de referéncia do item 91, das luminérias publicas
de LED, estdo abaixo dos precos praticados no mercado e exigidos em tantas outras
licitacbes do mesmo objeto, tornando inexequivel e restringindo a participacdo de

empresas.
Para se evitar a mera alegacao e especulacdo, abaixo juntamos alguns valores

retirados de Editais de outros municipios para que seja possivel comparar 0s precos

referenciais do objeto ja mencionado:
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PROCESSO LICITATORIO N° 0172/2022
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 0055/2022
TIPO: Menor Prego por Item

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

I- PREAMBULO

O MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO SAPUCAI-MG, TORNA PUBLICO, PARA CONHECIMENTO
DOS INTERESSADOS, QUE A PREFEITURA MUNICIPAL, REALIZARA LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAO, NA FORMA ELETRONICA, COM CRITERIO DE JULGAMENTO MENOR
PRECO POR ITEM, NOS TERMOS DA LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002, DO DECRETO N°
10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, DO DECRETO N° 7.746, DE 05 DE JUNHO DE 2012, DO
DECRETO N° 8.538. DE 06 DE OUTUBRO DE 2015, APLICANDO-SE, SUBSIDIARIAMENTE, A LEI N°
8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, E AS EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL. LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06 E 147/2014, SUBSIDIARIAMENTE, PELA LEI N° 8.666/93 E DEMAIS
LEGISLACOES, SOB AS CONDICOES ESTABELECIDAS NESTE ATO CONVOCATORIO E
ANEXOS.

Processo Licitatério n® 172/2022, modalidade PREGAO ELETRONICO N° 0055/2022, PARA REGISTRO
DE PRECOS. Tipo Menor Preco por Item, exclusivo para MEIL, ME e EPP para os itens cujos valores
estimados sejam de até RS 80.000,00. conforme o inciso I do Art. 48 e ressalva do disposto no inciso II do

Art. 49. ambos da Lei Complementar n® 123 de 14 de dezembro de 2006, em que a sessido publica ocorrera
as 09h01min do dia 12 de setembro de 2022, objetivando o REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E

EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS DESTINADOS A INSTALACAO DE
LUMINARIAS LED PARA ATENDIMENTO AO TERMO DE COOPERACAO TECNICA
FIRMADO NO AMBITO DO PROCEL RELUZ PARA IMPLEMENTACAO DE ACOES DE
EFICIENCIA ENERGETICA NO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO,

definidos no ANEXO I e conforme condicdes fixadas neste instrumento convocatério como se segue:

12 LUMINARIA LED COM POTENCIA UN 740,0000 RS 828,90 | RS 613.386,00
MAXIMA 60W - PADRAO "D"

Yy MUNCIPIO DE TERRA ROXA - PR
o e
3‘@‘ www.erraroxa,pr.gov.br
_ Av. Presidente Costa
.;J.‘ V. e Silva, 95
(CEP: 85.990-000
e o Te: 0 s

EDITAL DE LICITACGAO
PROCESSO LICITATORIO N° 193/2022
PREGAQ ELETRONICO N° 130/2022

REGISTRO DE PRECOS
PREAMBULO

O MUNICIPIO DE TERRA ROXA, Estado do Parana, através da Comissdo designada pela
Portaria n® 14610/2022, de 05 de maio de 2022, torna publico aos interessados que fara
realizar no dia 09 DE NOVEMBRO DE 2022 as 09h00min (nowve horas) pelo sistema
eletrbnico no portal de Compras do Governo Federal - Comprasnet site
www.comprasgovernamentais.gov.br, licitaggo na modalidade PREGAO, no formato
ELETRONICO, NO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS, pelo periodo de 12 (doze)
meses, execugdo indireta para formecimento de bens, parcelada, objetivando Contratagao
Eventual e Futura de Empresa Especializada para Fornecimento de Luminérias para
lluminagéao Publica com Tecnologia LED e Materiais Auxiliares, conforme Especificagdes
e Quantitativos estabelecidos para Implementacédo de Agdes de Eficiéncia Energética no
Sistema de lluminagdo Publica do Municipio de Terra Roxa-PR.
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s 1 MV L N e Yk

11 | 220 |(446068) LUMINARIA LED COM POTENCIA NOMINAL| UNID. 603,98] 132.875,60
MAXIMA DE 40W: MODULO LED COM TECNOLOGIA|
[SMD OU LED COB; EFICIENCIA MINIMA DE 110LM/WV;
CORPO DA LUMINARIA EM ALUMINIO INJETADO Al
ALTA PRESSAO; FATOR DE POTENCIA MINIMO DE|
0,92; FREQUENCIA NOMINAL DE 60HZ; REFRATOR* EM
VIDRO  TEMPERADO  OU POLICARBONATO;
TEMPERATURA DE COR (TCC) NOMINAL DE 4000 K;
VIDA UTIL DO CONJUNTO COM MINIMO DE 50.000f
HORAS; LENTE CONFECCIONADA EM
POLICARBONATO, ACRILICO ou VIDRO
BOROSILICATO; GRAU DE PROTECAQ MINIMO IP-66;
RESISTENCIA A IMPACTOS MECANICOS MINIMO 1K-08;
TEMPERATURA DE OPERAGAO ENTRE -5°C E 45°C;
FIXACAO ATRAVES DE NO MINIMO 02 (DOIS

PARAFUSOS EM ACO INOX; TOMADA INTEGRADA DE 7|
POSICOES PARA RELE FOTOCONTROLADOR;
GARANTIA  MINIMA DE 5 ANOS. DEMAIS|
ESPECIFICACOES CONFORME CENARIO/PADRAO "K'
DO TERMO DE REFERENCIA.

PREFHTLRA DA

!
Estincia Turistica de Joanipolis I <1 RETARIA DE OBRAS Memorial Fisico-Financeiro
Estado de Sko Paulo =

REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAQ DE LUMINARIAS DE LED PARA EXECUCAD DO PROJETO DE  vaorFind BRI
EFICIENCIA ENERGETICA, EDITAL DE CHAMADA PUELICA - PROCEL RELUZ N° 01/20%1, CONFORME
CONTRATO TCT-PRF-043-2012, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES PARA O MUNICIPIO DE
JOANOPOLIS/SP.

Obrn:

BOI adatada:

Lascal: DIVERSOS LOGHRADOURGS DO MUNKCPIO DE JOANGPOLIS/SP

1 10000 % LUMINARIAS DE LED RS 42914856

11 SINAPI 101655 j—ﬁ'\‘*‘;:‘:ﬂ:ﬁf} J;\l;JJI ;.:.IR]:_-:IJLL MINACAD PUBLICA, DE S1 W ATE 67 W - FORNECIMENTO || @ 84s 2539 139,50

2 SINAP] B j.LJl:ET:ﬂ:J\J(E} J;\EJJI ;.Z.EIJLL MINACAD PUBLICA, DE 68 W ATE 97 W - FORNECIMENTO | @ P 8108 -

13 SINAP *101687 j—ﬂ!rﬂ:l\!{: I;\!;IJI;!\:JIL];IILUMINM'.&U PUBLICA. DE 98 W ATE 137 W - FORNECIMENTO N » g3l 2067 £5.976.90
TOTAL RS 429,148.56

A definicdo de precos inferiores aos praticados no mercado além de exigir
atendimento com precos inexequiveis pode atrair para 0 certame empresas que ndo
possuem capacidade de atender ao licitado, mas que participam como aventureiras com
risco de ndo entrega do contrato ou entrega de produto divergente e de qualidade e
durabilidade inferior. Tal fator gera para a Administracdo futura onerosidade excessiva.

Por essa razdo, requeremos que seja realizada uma nova pesquisa de precos a
fim de que o Municipio obtenha valores de referéncia exequiveis, junto de fornecedores
sérios e da area de atuacdo dos produtos, de forma a cotar na integra o que foi solicitado

no edital.

V - REQUERIMENTOS

E manifesto que as exigéncias conforme estabelecidas no instrumento

convocatorio frustram o carater competitivo do certame e, por conseguinte ndo atinge a
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finalidade precipua da licitacdo, que € a selecdo da proposta mais vantajosa. E, assim,

causam manifesto danos ao erario.

Diante de todas estas razdes, requer-se que VVossa Senhoria se digne em:

a) Receber e conhecer a impugnacéo, pois eis que apresentada tempestivamente;

b) Receber a impugnacdo no efeito suspensivo, para suspender a abertura do
certame até a analise fundamentada da referida medida, a fim de se afastar maiores

prejuizos a competividade do certame;

c) Analisar os pontos detalhados nesta impugnacdo, para fins de excluir as exigéncias
ilegais do edital de PREGAO ELETRONICO N° 012/2024, que maculam o carater
competitivo do certame, devendo se declarar nulo de pleno direito os vicios apresentados;

d) Definir e republicar o edital com nova data para realizacdo do certame;

e) Remeter essa impugnacdo a autoridade hierarquicamente superior, no caso de
n&o ser recebida e/ou conhecidos os requerimentos apresentados;

f) Providenciar cépia integral do processo para fins de encaminhamento de
Representacdo ao competente Tribunal de Contas, bem como para eventual propositura
da medida judicial cabivel, no caso de improcedéncia da presente medida;

g) Comunicar qualquer decisdo ou resultados da presente impugnagao, mesmo

gue improcedente, através do e-mail da ora Impugnante: licitacao@demape.com.br.

Isto posto, pede e espera deferimento.

¢ Itatiba, 11 de abril de 2024.

] (38 874 848 / 0001 - 12

D.M.P EQUIPAMENTOS LTDA
1. E..382.139.951.119

D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA Rua Joao Bizzo, 10 - Galpac 01203
CNPJ: 38.874.848/0001-12 Pq. Empresarial - CEP 13257.535
Procurador: André Deivid Rodrigues de Lima L ITATIBA - SP _l

RG: 33.690.295-5 | CPF 309.935.868-
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MUNICIPIO DE ITAITUBA
IMPUGNAQAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 12/2024
Itens 90 e 91 do Anexo 11 do Edital

EUROLED DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA LED LTDA, inscrita no CNPJ N°
45.839.264/0001-71, Endereco: R. Jarbas Siqueira Pereira, N° 120, Bairro Petrépolis, em Porto Alegre
— RS, CEP91430-130, neste ato representada por sua socia Stephanie Gonsalves da Silva inscrita no
CPF sob 0 n°002.434.410-96, RG 5079602578, vem, respeitosamente, a presenca de VVossa Senhoria,
tempestivamente, com fundamento no Artigo 41, § 12° e § 22° da Lei 8.666/1993, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregéo Eletrénico em Epigrafe, pelos fatos fundamentados e

demonstrados a seguir.

. DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO

Consta na Clausula 19 do presente instrumento convocatorio que o prazo para
impugnacédo do presente Edital é de até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para abertura da

Sessdo Publica.

Assim, tendo em vista que a data designada para abertura das propostas referida no
predmbulo do Edital do Pregdo Eletronico 12/2024 foi designada para o dia 17/04/2024 e

considerando que a presente Impugnacéo esta sendo formulada na conformidade do prazo estabelecido

EUROLED DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA LED LTDA
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no Art. 41 da Lei de licitacbes, encontra-se tempestiva a presente Impugnacao perfeitamente interposta

dentro do prazo legal.

Il.  CONSIDERACOES INICIAIS

A presente impugnagéo tem como base a Portaria 20 do INMETRO, as orienta¢des
Gerais para usuarios sobre luminarias LED para a iluminacdo publica da ABILUX (Associacdo
Brasileira de lluminacdo, NBR IEC — 60598-1: Requisitos Gerais e Ensaios, NBR — 15129:2012 —
Luminarias para a lluminagdo Publica e NBR — 5101:2012 — lluminagdo Publica Procedimento
(Classificagédo), LM-80, LM-79 e TM-21 do LED, Normas SAE ou ABNT NBR 6834M, entre outros.

Desta forma, além de um documento juridico, € um documento técnico que possui
informacdes relevantes sobre as especificagdes de Luminérias LED, de forma que ndo pretendemos
apenas IMPUGNAR, mas também orientar o referido 6rgdo sobre os requisitos técnicos de uma
luminéria, a fim de garantir a competitividade do certame, a igualdade de competicdo entre as
empresas, a menor onerosidade ao Orgado publico, obedecendo aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, os quais norteiam as aquisi¢cdes realizadas
através da Lei 8666/93.

I11. DO DIREITO

Trata-se de licitacdo publica, na modalidade pregio ELETRONICO e o objeto esta
disposto na Clausula 1 com a seguinte redacdo: “Consiste no fornecimento de materiais elétricos e
diversos para manutenc¢do e implantacdo de iluminacdo publica, no Municipio de Itaituba, conforme

especificacOes técnicas expressas no anexo Il do Termo de Referéncia e demais informacdes do ETP”.

Acerca dos principios que norteiam o procedimento licitatorio, vejamos o que dispde

a Constituicdo Federal:

EUROLED DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA LED LTDA
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Art. 37° da CF - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Da andlise do dispositivo legal, verifica-se que a Administracdo Publica deve
respeitar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Ademais,
a Constituicdo Federal também exige que as obras, servigos, compras e alienacdes sejam precedidas
de processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os participantes (art. 37,
inciso XXI).

No mesmo sentido dispde a Lei Federal n® 8.666/93 e o0 Decreto n° 3.555/200:

Lei n® 8.666, de 21 de Junho de 1993

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagédo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos.

Decreto n° 3.555, de 8 de Agosto de 2000

Art. 4° A licitacdo na modalidade de pregdo € juridicamente condicionada aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo

preco, seletividade e comparacéo objetiva das propostas.

Nesse contexto, a empresa impugnante, visando evitar que a Administracdo Publica
infrinja o Principio da Ampla Concorréncia, da Legalidade, da Eficiéncia, da Impessoalidade e da
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Igualdade, ao impor condi¢6es violam a ampla concorréncia e que se continuados poderdo afrontar os

pressupostos legais insertos na Lei n® 8.666/93.

IV. DOS FATOS

4.1 DA _AUSENCIA DA EXIGENCIA DO CERTIFICADO DO INMETRO PARA OS
PRODUTOS CONSTANTES NOS ITENS 90 e 91 do Anexo 11

Analisando o Edital do Pregéo Eletrnico 12/2024, verificamos que o 6rgdo NAO
SOLICITOU QUE AS LUMINARIAS CONSTANTES NOS ITENS 90 e 91 do Anexo Il do
presente edital tenham CERTIFICADO EMITIDO PELO INMETRO.

Estado do Para
GOVERNO MUNICIPAL DE ITAITUBA
Prefeitura Municipal de Maituba

00094

00095

00096

00097

A Portaria 20/2017 do INMETRO estabelece os requisitos que sdo de cumprimento
OBRIGATORIO, referentes ao desempenho e seguranca das Luminarias para lluminag&o Publica

Viaria. Em seu artigo 3°, assim dispde:

EUROLED DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA LED LTDA
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“Art. 3°. Toda luminaria para iluminagdo puablica viaria, abrangida pelo
Regulamento ora aprovado, deverd ser fabricada, importada, distribuida e
comercializada, de forma a ndo oferecer riscos que comprometam a segurancga do
consumidor, independentemente do atendimento integral aos requisito estabelecidos

neste Regulamento”.

Assim, é possivel verificar que a regulamentacdo do INMETRO tem por objetivo
garantir os requisitos técnicos minimos de desempenho e seguranca das luminarias com tecnologia
LED para lluminacdo Publica e Viéria, ja que os produtos certificados pelo INMETRO devem passar
por ensaios anuais em laboratorios que comprovam o cumprimento desses requisitos técnicos

obrigatorios.

Além disso, a Portaria 20/2017 do INMETRO, no seu artigo 15 dispde:

“Art. 15. A partir de 24 (vinte e quatro) meses, contados da data de publicacéo desta
Portaria, os fabricantes nacionais e importadores deverao fabricar ou importar, para
0 mercado nacional, somente luminarias para iluminacdo puablica viaria em
conformidade com as disposi¢des contidas nesta Portaria. (Alterado pela Portaria
INMETRO / MDIC numero 404- de 23/08/2018). «

Desta forma, como ja se passaram mais de 24 meses a partir da publicacéo da referida
Portaria, todas os produtos de iluminacdo publica viaria devem atender todas as exigéncias do
INMETRO e possuir a certificagcdo referida, razdo pela qual se deve exigir a apresentacdo do
certificado do INMETRO no Edital do referido processo licitatorio, o qual deve ser apresentado pelo

licitante junto a Proposta Comercial.

Salientamos que, somente ap6s a apresentacdo do certificado do INMETRO pelo
licitante, sera possivel ao Orgdo Publico verificar que o produto oferecido pelo mesmo apresenta as
caracteristicas referidas na Proposta Comercial. Além disso, somente apds a apresentacao dos ensaios

sera possivel garantir o pleno funcionamento da luminéaria e o atendimento dos requisitos técnicos.

A lei 4.150/62, que “Institui o regime obrigatdrio de preparo e observancia das

normas técnicas nos contratos de obras e compras do servigo ptblico de execugado direta”, dispde em
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seu artigo 1°:

“Art. 1°. Nos servicos publicos concedidos pelo Governo Federal, assim como nos
de natureza estadual e municipal por ele subvencionados ou executados em regime
de convénio, nas obras e servi¢os executados, dirigidos ou fiscalizados por quaisquer
reparti¢fes federais ou 6rgdos paraestatais, em todas as compras de materiais por
eles feitas, bem como nos respectivos editais de concorréncia, contratos ajustes e
pedidos de precos sera obrigatoria a exigéncia e aplicacdo dos requisitos minimos de
qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca usualmente chamados ‘“normas
técnicas” e elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, nesta lei

mencionada pela sua sigla “ABNT”.

Analisando o referido dispositivo legal, é possivel verificar que apesar de ser
garantido & administracdo publica a DISCRICIONARIEDADE nas compras publicas, a norma é
TAXATIVA ao afirmar que nos Editais de compras de materiais sera obrigatéria a exigéncia e
aplicacao de requisitos minimos de qualidade, informacéo essa que pode ser comprovada através de

laudos e ensaios.

Poderiamos, inclusive, questionar se 0 EDITAL nédo é NULO, conforme leciona o

saudoso Hely Lopes MeirelleS, em sua obra Direito Administrativo Brasileiro, 242, Edicéo:

“E nulo o edital omisso ou errdneo em pontos essenciais, ou que contenha condi¢des
discriminatorias ou preferenciais, que afastem determinados interessados e
favorecam outros. Isto ocorre quando a descricdo do objeto da licitacdo €
tendenciosa, conduzindo a licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de uma

convocagao igualitaria.”(g/n)

O saudoso mestre acima referido traz em abono de sua tese julgados, inclusive do
Supremo Tribunal Federal (STF, RDA 57/306, RT 228/549, RDA 37/298, TIDF RDA 26/235, etc).
Leciona ainda o referido autor, obra citada, que “revelando-se falho ou inadequado aos propositos da

Administracdo, o edital ou convite podera ser corrigido a tempo através de aditamento ou

expedicdo de um novo, sempre com republicacao e reabertura do prazo, desde que a alteracdo afete a
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elaboracdo da proposta.”

Sobre o principio da Isonomia, ainda o mestre Hely Lopes Meirelles, obra citada,
que:

"A igualdade entre os licitantes € principio impeditivo da discriminacdo entre 0s

participantes do certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite

favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que

desiguale os iguais ou iguale os desiguais™ (art. 3°, § 1°).

Desta forma, o desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de
desvio de poder, com que a Administracdo quebra a isonomia entre os licitantes, razéo pela qual o
Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se descobre a perseguicdo ou o favorecimento

administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.

Neste sentido, segue uma lista de Ensaios e Laudos que normalmente séo exigidos
em licitagcdes publica que tem por obejto a aquisicdo de luminérias publicas em LED, de forma a
completar o Edital deste certame e sanar vicios e irregularidades apontados. Solicitamos que considere
as presentes observagdes como orientagdes para que ndo haja davida quanto aos pontos referidos na
presente Impugnacéo, a fim de que seja garantido o atendimento ao Edital, mas também a Lei:

e Apresentagdo do Certificado INMETRO da luminéria publica;

e Apresentagad dos Testes do INMETRO

e Apresentacdo de curva IES certificadas;

e Apresentar caracteristicas luminosas;

e Vida Util minima de 50.000 horas;

e Apresentar declaracdo de garantia de 05 (cinco) anos contra defeitos de

fabricacéo.

Pelo exposto, requer a impugnante que seja retificado o presente edital, passando-
se a ser exigido que os produtos constantes nos itens 90 e 91 do Anexo Il tenham certificados
emitidos pelo INMETRO.
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4.2 DA TEMPERATURA DE COR dos itens 90 e 91 do Anexo Il do presente edital

Analisando o presente edital, verificamos que nao foi indicada a temperatura de cor
das luminarias publicas constantes nos itens 90 e 91 do anexo Il. Neste sentido, a Portaria 62/2022 do
INMETRO, na clausula 4.2.5, estabelece os requisitos, de cumprimento OBRIGATORIO, referentes

ao desempenho e seguranca para lluminagdo Pablica Viaria. Dispde o referido artigo:

“Art. 4° As luminarias para a iluminagdo publica vidria, objeto deste Regulamento,
deverdo ser fabricadas, importadas, distribuidas e comercializadas, de forma a nao
oferecerem riscos que comprometam a seguranca do usuario, independentemente do

atendimento integral aos requisitos ora publicados.”

E de ser referido que, embora autorizado pela Portaria do Inmetro a temperatura de

cor de 6500K, a mesma nao é indicada para ser utilizada em vias publicas.

No que se refere a temperatura de cor (K), a avaliacdo comparativa entre a sensacdo
da tonalidade de cor das diversas lampadas é bastante dificil. Com efeito, definiu-se o conceito de
Temperatura de Cor (Kelvin) para classificar a luz. Elevadas temperaturas de cor correspondem a

cores frias, logo, quanto mais elevada for, mais fria serd a cor.

No quadro abaixo encontram-se alguns exemplos da temperatura de cor e respetiva
aparéncia [EDP, 2010]. (KALTHOUM, KHULOUD. Distor¢do harmonica causada pelos LEDs em
iluminacdo publica - analise e proposta de solucdes, 2016):

- CORES QUENTES CORES NEUTRAS

4000K
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A partir da analise da imagem acima, € possivel concluir que a temperatura de cor
de 6.000K é mais aplicavel para ambientes que necessitam de uma iluminacéo forte, com uma cor

branca mais pronunciada, como por exemplo hospitais, clinicas, etc.

Inimeros estudos vém demonstrando que a temperatura de cor a partir de 6000K
tem impactos em diversos fatores, como por exemplo o fluxo de migracédo dos passaros, devido a alta
luminosidade que ela emite, isso acaba afetando os animais, além disso, a temperatura de cor alta pode
aumentar niveis de estresse em seres humanos. Essa especificacdo de luminaria também ndo é
recomendada em vias publicas, isso porque, devido a temperatura elevada possui maior indice de
ofuscamento, podendo afetar a visdo e comprometer a visibilidade dos motoristas, causando riscos de

acidentes.

Quanto mais elevada a temperatura de cor de 6000k-6500K da luminéaria em led,
maior sera a irritabilidade dos moradores, impedindo o conforto e o descanso. Doengas do sono
causam consequéncias sérias na vida dos trabalhadores, trazendo muitos maleficios a saide humana.
Além de questdes relacionadas a satde publica, imperioso destacar que 0 Municipio deve apresentar
uma temperatura de cor razoavel, estabelecendo uma variagdo de temperatura de cor passivel de
atendimento por véarias marcas e desta forma possibilitando a participacdo de um numero maior de

proponentes no certame.

Portanto pergunta-se qual € o critério técnico de exigéncia do Municipio para a
escolha de uma temperatura de cor de 6500K para as luminarias requeridas? Esta pergunta passa pela
anélise técnica dos licitantes que ndo encontram uma resposta plausivel. E certo que tal exigéncia

restringe o nimero de participantes no presente certame, pelas razées expostas abaixo.

No que se refere ao limite da temperatura de cor, segue o texto abaixo retirado da
pagina 42 da ABNT NBR 5101 — lluminacgéo Publica — Procedimento — projeto de reviséo.

“7.8 Limites para temperatura de cor: Fontes de luz que possuem comprimentos de
onda mais curtos do espectro tem efeitos negativos relevantes na flora e fauna que

devem ser consideradas quando da definicdo da instalacdo de iluminacdo publica.
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Pesquisas indicam que a luz com forte contetudo azul no espectro tem importantes
efeitos ndo-visuais sobre a satde do corpo humano, em particular nos padrdes de
sono/vigilia. Portanto, é importante considerar que o uso de luz com forte contetdo
azul deve ser evitado, limitando-se a utilizagdo a temperaturas de cor em valores <

4000 Kelvin. Temperaturas de cor em valores < 3000 Kelvin, sdo especialmente

recomendados para areas de relevante importancia ambiental como pargues

ecoldgicos, unidades de conservacdo, estuarios, areas costeiras, etc. Sua

utilizacdo é recomendada especialmente para as instalagdes existentes nas zonas de

amortecimento destas unidades.”

Assim como a inexisténcia de luminosidade € preocupante, o excesso dela também

é. Tal temperatura de cor é considerada prejudicial ao meio ambiente, alguns estudos inclusive

consideram esta como uma poluicdo visual. Trata-se também de uma questdo de sadde publica dos

municipios.

E de ser ressaltado a ABILUX? (Associagio Brasileira da IndUstria de Iluminac&o)
possui uma cartilha com orientacGes gerais acerca do uso de luminérias LED na iluminacdo publica,
tendo como foco: ruas, avenidas, logradouros, travessas, parques e areas publicas em geral. A
publicacdo tem como intencdo elucidar alguns pontos determinantes que definem a escolha de um
bom produto que garanta aos compradores, sejam eles do setor publico ou privado, que as luminarias
LED que estdo adquirindo séo de qualidade. Dessa forma, a referida publicacgéo cita que normalmente
a temperatura de cor (TCC), utilizada na iluminag&o publica seria entre 4000k e 5000k. Ainda como
fundamento, a COPEL? (renomada Concessionaria de Energia do Estado do Parand), em seu manual
de iluminacdo publica demonstra uma Temperatura de Cor de 3300K a 5000K, como sendo de luz
branca, considerada o ideal, tendo em vista que a partir disso passa a ser uma iluminacdo branca

azulada.

Outrossim, além desses e outros estudos cabe mencionar que as maiores Prefeituras

do Brasil, como as de Sdo Paulo e Rio de Janeiro especificam temperaturas de cor das luminarias

1 https://www.abilux.com.br/docs/abilux cartilha 2017.pdf

2https://www.copel.com/hpcopel/root/sitearquivos2.nsf/arquivos/manual iluminacao publica/SFILE/manual%20ilumi
nacao%20publica.pdf
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publicas em le de 4000K a 5000K, sendo que S&o Paulo solicita 4000K3 e Rio de Janeiro solicita
4000K a 5500K*.

Desta forma, o edital deve ser retificado, devendo ser indicada a temperatura de cor,
a fim de que conste uma temperatura de cor exigida de 4000k a 5000k para as LUMINARIAS
CONSTANTES NOS ITENS 90 e 991 DO ANEXO Il DO PRESENTE EDITAL. Entende-se

ainda que tal solicitacdo é a que mais se coaduna com o sistema vigente, com as normas de licitacoes,

com a disposicao constitucional, possibilitando a ampliacdo do certame, e a participacdo de mais
empresas no presente certame. Gize-se que a temperatura de cor indicada acima € restritiva pois ndo
encontra respaldo tal exigéncia, além disso, entendemos que através de um estudo luminotécnico, sera
possivel comprovar que ndo é necessaria uma temperatura de cor tdo alta, para a iluminacao das vias

publicas do municipio.

Faz-se necessario externar o ensinamento do Prof. Dr. Hely Lopes Meirelles, “in”
Licitacdo e Contrato Administrativo — 10° ed — Séo Paulo — Editora Revistas dos Tribunais, 1991, pag.
117. Apesar de considerarmos que tal edital ndo contem disposicBes gritantemente discriminatoria
com as demais empresas, entendemos que € sanavel tais erros, razdo pela qual, impugnamos o

presente:

“Nulo ¢ o edital omisso ou erréneo em pontos essenciais ou que contenha condi¢des
discriminatdrias ou preferenciais, que afastem determinados interessados e favorecam
outros. Isto ocorre quando a descricdo do objeto é tendenciosa, conduzindo a licitante certo
sob a falsa aparéncia de uma Convocacao igualitaria. Se a administracdo tem motivos de
interesse publico para contratar com determinado profissional ou empresa, ou adquirir
produto de determinada marca, devera dispensar a licitacdo e realizar, sem disfarce, a
contratacdo direta como permite a lei. O que ndo se legitima é a licitagdo simulada ou
dissimulada em certame competitivo, quando na realidade o contratante ja esta selecionado
pelo favorecimento preferencial ou discriminatério do edital. Tais omissdes ou defeitos

invalidam a licitacdo e o contrato.”

3file:///C:/Users/Licitacao/Downloads/Subanexo%20111%20%20Manutencao,%20Ampliacao,%20Remodelacao%20e%20
Eficientizacao%20v5.pdf
4 http://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/11529711/4291722/EMRIOLUZ94LuminariaLED.pdf
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Em suma, é de extrema importancia, ndo apenas para os cofres pablicos, para o
interesse da populagdo, mas também para o combate a polui¢do luminosa, a aquisi¢do da luminaria de
LED correta, ou seja, com um conjunto completo de especificacfes que seja necessaria e adequada ao
municipio, evitando o desperdicio do dinheiro das cores publicas, e de luminosidade branca, se essa

poderia ser substituida por uma que atende melhor a demanda.

Diante de todas as consideracbes, faz-se necessario a indicacdo DA
TEMPERATURA DE COR DAS LUMINARIAS constantes nos itens 90 e 91 do Anexo Il do

Edital, devendo constar a exigéncia de 4000k a 5000K, a fim de que o ato convocatério possa ser

atendido por diversos fabricantes e ndo apenas por uma ou duas marcas especificas, visando garantir
o0 atendimento a Portaria 62/2022 do INMETRO, bem como aos principios nortedores do Processo

Licitatorio, como a competitividade e a livre concorréncia.

4.3 DO FLUXO LUMINOSO E EFICIENCIA ENERGETICA dos ITENS 90 e 91 do Anexo 11

Em andlise dos itens das luminarias publicas de LED constantes no Edital, notamos

que também NAO foi exigido_ o fluxo luminoso dos produtos constantes nos itens 90 e 91 do Anexo

11, bem como a eficiéncia luminosa dos mesmos.

E importante esclarecer e informar que existe legislacdo especifica para a fabricagio
e comercializagdo das Luminérias Pablicas de LED, a Portaria n® 62/2022 do INMETRO (extinta
Portaria 20/2017), que estabelece os requisitos de cumprimento OBRIGATORIO, referentes ao
desempenho e seguranca das Lumindrias. Dito isso, € de suma importancia que a referida norma
obtenha a devida observancia pela Administracdo Municipal ao exigir em seu edital Luminarias
Publicas de LED, a fim de que sejam cumpridas as exigéncias minimas e garanta a seguranca técnica
e juridica ao ente publico.

Cabe ressaltar que quanto maior a eficiéncia, maior a economia, porém, também
deve se levar em consideracdo o Principio da Competicdo e da Ampla Disputa. Assim, sugerimos que
as luminérias possuam uma eficiéncia energética que garanta ao municipio economia e que a0 mesmo

tempo possa receber diversas ofertas, chegando na Proposta mais vantajosa. Nossa sugestdo, atendida
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por grande parte do mercado de iluminacdo publica.

E sabido que a Eficiéncia energética de tais produtos é obtida dividindo-se o

fluxo luminoso dos produtos pela sua poténcia. Neste sentido, a Portaria n® 62/2022 do INMETRO

determina que a eficiéncia energética minima é de > 90.

3.2 Requisitos de d h

3.2.1 As lumindrias devem atender a eficiéncia energética minima (EE) de 70 Im/W, bem como ser
classificada nas classes Eficiéncia Energética da Tabela 2.

Tabela 2 - Eficiéncia Energética para Lumindrias com Limpadas de Descarga

Nivel de Eficiéncia Energética Valor Minimo Aceitivel

Sineoss (m/W) Medido (im/W)
A EE 290 88
B8 80 < EE < 90 78
C 70 5 EE< 80 68
D EE<70

No entanto, analisando o mercado, as luminarias ofertadas atualmente estdo em
média com uma eficiéncia energética acima de 110Im/W. Pelo simples motivo da Classificacdo de
Eficiéncia, que pode variar de “A” até “D”, conforme tabela de Classifica¢do para nivel de eficiéncia
energética para ENCE — IBGE:

1. Requisitos tecnicos de desempenho (Item I1.B do Anexo Il do PE 6.02.01
1.1. Eficiéncia energética para luminarnas LED (11.B.3 do Anexo Il do PE 6.02.01)

Tabela 4 - Classificacao para nivel de eficiéncia energética para ENCE

Nivel de Eficiéncia Energetica | Classe de Eficiéncia

Portando, cabe a Administracdo Publica, visando a supremacia do interesse
publico combinado com o principio da eficiéncia, dever de exigir que a luminaria ofertada atenda ao
menos a Classe “A”, tanto do INMETRO quanto da tabela ENCE de economia.

A NBR5461 diz que o fluxo luminoso “¢ uma caracteristica de um fluxo ,
energético, expremindo sua aptiddo de produzir sensacdo luminosa no ser humano através de
estimulo da retina ocular, avaliada segundo os valores da eficacia luminosa relativa admitidos pela
Comissao Internacional C.I.LE” (ABNT).
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O fluxo luminoso ndo é apenas uma medida para saber a quantidade de luz por
determinado periodo, mas é a possibilidade de entender a poténcia das lampadas e até mesmo as
caracteristicas das estrelas, como temperatura e distancia, pois o fluxo luminoso também € utilizado

em astronomia.

A cada segundo uma fonte luminosa emite luz, em determinada quantidade, que
chamamos de fluxo luminoso. A “olho ni” nao se consegue identificar o quanto de luz esta sendo
emitido por segundo, mas podemos medir essa luz através do Lamen (Im), que é a unidade de medida

do fluxo luminoso.

A energia radiante que é capaz de sensibilizar o olho durante 1segundo somente
pode ser medida em laboratério, com aparelho especifico chamado ESFERA INTEGRADORA DE
ULBRICHT.

Ressalta-se a grande maioria dos fornecedores do mercado de luminarias
publicas em LED que possuem a certificacdo do INMETRO utiliza a EFICIENCIA
ENERGETICA de 150Im/W.

Pelas razbes expostas, é imperioso que se facam as referidas modificacbes nas
caracteristicas dos produtos dos itens 90 e 91 do Anexo Il — Termo de Referéncia, devendo ser
exigido a EFICIENCIA ENERGETICA e 0 FLUXO LUMINOSO de tais produtos.

5 DOS PEDIDOS:

PELO EXPOSTO, REQUER A EMPRESA:

a)  Que seja recebida a presente impugnacdo, uma vez que apresentada de forma TEMPESTIVA

conforme determina a Lei.
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b) Que seja inserido no Termo de Referéncia do presente edital a exigéncia de atendimento aos
requisitos bésicos de seguranca e qualidade das luminéarias, devendo as mesmas apresentarem a
Certificacdo do INMETRO, conforme especificacdo da Portaria n° 20/2017 do INMETRO, no
que se refere aos PRODUTOS CONSTANTES NOS ITENS 90 e 91 DO ANEXO 11 DO
PRESENTE EDITAL.

c) Que seja indicada e exigida a temperatura de cor das das luminarias publicas constantes
PRODUTOS CONSTANTES NOS ITENS 90 e 91 DO ANEXO |1 DO PRESENTE EDITAL,

passando-se a ser exigida temperatura de cor das luminérias em led de 4000K a 5000K, em

consonancia com o que dispde a ABILUX, COPEL e os estudos referidos, garantindo os principios da
livre concorréncia e isonomia entre os licitantes, bem como garantindo o combate a polui¢do luminosa

do municipio ;

d) Que sejam indicados e exigidos a eficiéncia energética e o fluxo luminoso dos produtos

constantes nos itens 90 e 91 do Anexo Il do presente edital.

e) Que seja tanto a presente Impugnacdo ao Edital, como sua resposta publicadas, conforme

determina o principio da publicidade dos atos administrativos;

f) Que a presente impugnacdo seja julgada procedente, conforme as Legislacdes pertinentes a

matéria.

Nestes Termos,

Pede e espera deferimento.

Porto Alegre, 10 de abril de 2024.
STEPHAN|E Assinado de forma digital por

STEPHANIE GONSALVES DA

GONSALVES DA SILVA:00243441096
Dados: 2024.04.10 15:34:39

SILVA:00243441096 0300
EUROLED DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA LED LTDA

CNPJ N° 45.839.264/0001-71
Stephanie Gonsalves da Silva
CPF 002.434.410-96
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de ltaituba

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N. ° 0012/2024

OBJETO: fornecimento de materiais elétricos e diversos para manutencéo e

implantacédo de iluminacao publica.

ABERTURA MARCADA PARA: 17/04/2024

ASSUNTO: Resposta ao pedido de impugnacao.

1-DO PEDIDO

1.1. A empresa EUROLED DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA LED
LTDA, inscrita no CNPJ N°: 45.839.264/0001-71, Endereco: R. Jarbas Siqueira
Pereira, N° 120, Bairro Petropolis, em Porto Alegre — RS, CEP 91430-130, neste
ato representada por sua socia Stephanie Gonsalves da Silva inscrita no CPF sob
0 n° 002.434.410-96, RG 5079602578, PROSPER COMERCIO
ATACADISTA IMPORTACAO E EXPORTACAO DE EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS E ILUMINACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n®51.117.135/0001-72, AV RUBEN BENTO ALVES, n°
6750 Bairro MARECHAL FLORIANO, Caxias do Sul/ RS, CEP: 95.013-038,
Caxias do Sul/RS; neste ato por seu representante legal infra assinado a Sr.
Diego Soares, RG n° 5092690105 SJS/II, CPF n° 023.022.560-85 e D.M.P.
EQUIPAMENTOS LTDA., inscrita sob o CNPJ n. 38.874.848/0001-12, situada
a Rua Jodo Bizzo, 10 — Galpdo 01 e 03, Loteamento Parque Empresarial
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Adelelmo Corradini, CEP 13.257-595, na cidade de Itatiba/SP, vem através da
presente, mui respeitosamente, com fulcro no art. 164 da Lei 14.133/2021;
apresentaram  pedidos de IMPUGNACAO AO EDITAL, conforme

resumidamente se transcreve abaixo:

2 - DAS RAZOES INTRODUZIDOS PELA IMPUGNANTE

2.1 Segundo, as empresas impugnantes, sao necessarios especificar melhor os
itens: 11, 19, 20, 21 e 123. Ja para os itens: 90 e 91 além das especiagdes sao
necessarias as exigéncias legais das Portaria n°® 20/2017 e 62/2022 do
INMETRO, pois da forma que se apresenta atualmente € inviavel a apresentacdo
de propostas, bem como o prazo previsto no edital para entrega do objeto, ndo é
suficiente para a devida entrega dos materiais elétricos, pelos motivos que assim

descreve:

2.2. Por essas razbes supracitadas foram analisadas cuidadosamente 0s
requerimentos das empresas impugnantes, para dai dar uma resposta
equivalentes que pudessem atender as solicitacbes e sugestdes propostas,
mediante as deliberacdes atendidas nos termos da deciséo abaixo:

DECISAQ:

1. Motivado pela necessidade de implementacdo nas descri¢cbes e documentos
solicitados, que requer alteracdo nas descricbes dos materiais elétricos e

documentos, dos seguintes itens:
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- VALOR
Item DESCRICAO UND. | QTD | MEDIANA TOTAL
00011 |BRACO PARA LUMINARIA 1,5MM UNID | 9.800 95,00 931.000,00
CINTA DE ELEVACAO/SUPENSAO DE
00019 | ZARGA 2 TONELADAS UNID | 200 160,00 32.000,00
CINTA DE ELEVACAO/SUSPENSAO DE
00020 | SARGA 3 TONELADAS UNID | 200 223,80 44.760,00
00021 |CINTA DE ELEVACAO 6 TONELADAS UNID | 200 284,00 56.800,00
LUMINARIA DE LED PARA ILUMINACAO
00090 | oiBLICA 68W ATE 9TW UNID | 6.000 | 309,00 1.854.000,00
00091 |LUMINARIA PUBLICA DE LED 100W UNID | 6.000 | 657,43 3.944.580,00
TRANSFORMADOR TRIFASICO 112.5
00123 | VA 220127 V UNID | 30 | 5300000 | 690.000,00
7.553.140,00

1.1 Alteracdo concedida para os itens supramencionados, mediante quadro
demonstrativo abaixo:

™

DESCRICAO

UND.

QTD

VALOR
UNT. DE
REF.
MEDIANA

VALOR TOTAL
DE
REFERENCIA
(R$)

00011

BRACO PARA LUMINARIA
PUBLICA - 1,5M -Brago curvo
para lluminagdo Publica em aco
ABNT 1010, TAMANHO: 1,5m de
projecdo vertical, ponteira com
200mm de comprimento e 0° em
relacdo ao plano horizontal (sem
inclinacdo em relacdo ao piso),
fabricado com  tubo  1.1/2
polegadas e parede com 3,0mm
galvanizado a fogo conforme NBR
6323, espessura média da
camada de zinco , acabamento
sem rebarbas

UNID

9.800

95,00

931.000,00

00019

Cinta para elevacédo de carga 2
toneladas x 5 metros.
Caracteristicas da Cinta de
Elevacéo: 100% Poliéster Alta
capacidade de elevacdo. Alta
resisténcia a intempéries e ao
desgaste abrasivo Cor: Sem
preferéncia, largura: 180mm,
Comprimento: 5 metros. Atende a
norma ABNT NBR 15637-1.

UNID

200

160,00

32.000,00

00020

Cinta para elevacédo de carga 3
toneladas x 5 metros.
Caracteristicas da Cinta de

UNID

200

223,80

44.760,00
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Elevacdo: 100% Poliéster Alta
capacidade de elevacao. Alta
resisténcia a intempéries e ao
desgaste abrasivo Cor: Sem
preferéncia, largura: 180mm,
Comprimento: 5 metros. Atende a
norma ABNT NBR 15637-1.

Cinta para elevacéo de carga 6
toneladas x 6 metros.
Caracteristicas da Cinta de
Elevacéo: 100% Poliéster Alta
capacidade de elevacéo. Alta
resisténcia a intempéries e ao
desgaste abrasivo Cor: Sem
preferéncia, largura: 180mm,
Comprimento: 5 metros. Atende a
00021 | norma ABNT NBR 15637-1.

UNID 200 284,00 56.800,00

00090 | LUMINARIA PUBLICA DE LED
DE 65W COM BRACO CURVO
PARA LUMINARIA

Descrigéo:

Poténcia (W): maxima de 65W
Tenséo (V): 100 - 265V (AC)
Frequéncia (Hz): 50 - 60Hz
Corrente (A): 0,3 A (220V) - 0,9 A
a27v)

Fator de poténcia: > 0,9

Material da luminaria: Aluminio
fundido ou injetado a alta pressdo
Fluxo Luminoso (Im): minimo —
7.000Im

indice de reproducgéo de cor IRC UNID | 6.000 309,00 1.854.000,00
(Ra): > 70Ra

Temperatura de cor CCT (K):
5000K - 6500K

LED Temperatura de trabalho
(Celsius): - 20° + 50°

Grau de protegdo: minimo - IP66
Vida média (horas): minima de
50.000hrs

Caracteristicas adicionais: Com
protecéo de surto de 10kV
Garantia: 5 anos

Braco Curvo para luminaria com
sapata reforcada de 1.1/2” — 2
metros
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00091

LUMINARIA PUBLICA DE LED
DE 100w COM BRACO CURVO
PARA LUMINARIA

Descricao:

Poténcia (W): maxima de 100W
Tensao (V): 100 - 265V (AC)
Frequéncia (Hz): 50 - 60Hz
Corrente (A): 0,4 A (220V) - 1,2 A
(a27v)

Fator de poténcia: > 0,9

Material da luminaria: Aluminio
fundido ou injetado a alta pressao
Fluxo Luminoso (Im): minimo de
12.000 Im

indice de reproducéo de cor IRC
(Ra): > 70Ra

Temperatura de cor CCT (K):
5000K - 6500K

LED Temperatura de trabalho
(Celsius): - 20° + 50°

Grau de prote¢do: minimo - IP66
Vida média (horas): minima de
50.000hrs

Caracteristicas adicionais: Com
protecéo de surto de 10kV
Garantia: 5 anos

Braco Curvo para luminaria com
sapata reforgcada de 1.1/2” — 2
metros

UNID

6.000

657,43

3.944.580,00

00123

TRANSFORMADOR TRIFASICO
112.5 KVA 220/127 V 34.5 KV

UNID

30

23.000,00

690.000,00

TOTAL:

7.553.140,00

2. Alteracdo em relacdo apresentacdo de documentos para as luminérias led
conjuntamente com amostras, conforme consta no subitem 1.1.1; 1.1.2; 1.1.3 e

8.3 do Termo de Referéncia anexo Il do edital, quais sejam:

2.1 Apresentacdo do Certificado INMETRO da luminaria pablica;
2.2. Apresentacgéo dos Testes do INMETRO;

2.3. Apresentacéo de curva IES certificadas.

3. Tais alteragbes foram implementadas no TERMO DE REFERENCIA

RETIFICADO — ANEXO I DO EDITAL
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4. POr a alteracdo/retificacdo afetar a formulacdo das propostas, a data de
abertura do procedimento licitatério sera prorrogada por igual prazo.

5. OBSERVACAO:

5.1. Por haver previsdo de prorrogacdo de prazo de entrega dos materiais
elétricos, fica mantido o prazo original previsto no Termo de Referéncia anexo
Il do edital.

6. Quanto aos demais itens do Termo de Referéncia permanecem inalterados

Itaituba, 15 de abril de 2024.
Rm@@QN Asinadddele forma
faredigip! por
Hdsﬂﬁmﬁg@% ﬁ?ﬁ@é&“
Romson z\gmar Holanda
Pregoeiro

VALMIR Assinado de forma
digital por VALMIR

CLIMACO DE IMACO DE
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