REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de Itaituba

PARECER JURIDICO/2024/DICOM

CHAMADA PUBLICA - 001/2024 - DL.

PROCESSO ADMINISTRATIVO - 016/2024.

OBJETO - AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E DO
EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS ESCOLAS DA REDE
MUNICIPAL E ESTADUAL DE ENSINO DO FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO E DA REGIONAL
DE EDUCACAQ (ATRAVES DE TERMO DE ANUENCIA E TERMO DE ADESAO AO PROGRAMA
PEAE/PA), EM OBEDIENCIA AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR-PNAE.

ASSUNTO - EXAME DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

l. RELATORIO

Submete-se a apreciagdo o presente Procedimento de Chamada
Publica n° 001/2024 - DL, que tem por objeto a Aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, para atender as necessidades das
escolas da rede municipal e estadual de ensino do fundo municipal de educacdo e da
regional de educagdo (através de termo de anuéncia e termo de adesdo ao programa
PEAE/PA), em obediéncia ao programa nacional de alimentacdo escolar-PNAE, conforme
especificacdes contidas no termo de referéncia.

A andlise realizada visa verificar a regularidade e legalidade dos atos
praticados durante a fase interna do processo, e da possibilidade de seu prosseguimento.

Oportuno esclarecer que o exame deste érgdo de assessoramento juridico
é feito nos termos do art.53, §1° e art. 72, lll, da Lei Federal n® 14.133, de 1° e abril de 2021,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada
obstante, recomenda-se que a drea responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacdes realizadas pela
Administrac@o PUblica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratacdo direta,
excecdo & regra da licitacdo.

E o relatério.

Il. ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a Procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, so8
prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos
conveniéncia e oportunidade da pratfica dos atos administrativos, que estd
reservados & esfera discriciondria do administrador publico legalmente competepts,
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tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa
e/ou financeira, salvo hipoteses teratoldgicas.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observéncia do principio
constfitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes s@o correlatos.

A ConstituicGo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a
obrigatoriedade de as conftratacdes de obras, servicos, compras e alienagdes da
Administracéo PuUblica serem precedidas de licitacdo, ressalvados os casos
especificados na legislacdo. Assim, no exercicio de sua competéncia legislativa, a
Unido editou a Lei Federal n® 14.133/21, que versa sobre as normas atinentes cos
procedimentos licitatdrios e confratos com a Administrag&o Publica.

“Art. 37. (...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serGo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concomentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagbes de pagamentfo, mantidas as
condicoes efefivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econémica indispensdaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.”

"Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

I - alienag@o e concess@o de direifo real de uso de bens;

Il - compra, inclusive por encomenda;

II - locacéo;

IV - concessdo e permissGo de uso de bens publicos;

V- prestacd@o de servigos, inclusive os técnico-profissionais
especializados;

VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VII - contratacdes de tecnologia da informacdo e de

comunicag¢ado.

Conforme dispde a Lei de Licitacdes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional

sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principigs™ ™.

bdsicos da legalidade, da impessoadlidade, da moralidade, da igualdade,
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo co instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro &
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma
de redlizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o
segundo revela-se no propdsito do poder PUblico de alcancgar a proposta que Ihe seja
mais vantajosa.

Desse modo, sagra-se um fratamento igualitdrio entre os interessados em
confratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e
para se alcangar a proposta mais vantajosa.

A licitagdo, portanto, &€ o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratacdo de
objetos que atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a
moralidade publica e todos os ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e
incisos, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder PUblico possa escolher, dentre as
propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto €, para o interesse
publico, e ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condigcdes, sem
distingdes, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico
celebra. E assim que se observa que se coibe que os agentes pUblicos venham a impor
interesses pessoais, o que acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

No caso dos autos pretende-se redlizar chamamento publico para
"Aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural, para atender as necessidades das escolas da rede municipal e estadual de
ensino do fundo municipal de educagdo e da regional de educacgdo (através de termo
de anuéncia e termo de adesdo ao programa PEAE/PA), em obediéncia ao programa
nacional de alimentagdo escolar-PNAE”.

Sendo a modalidade escolhida a Chamada Publica, por entender ser a
modalidade mais adequada a atender o objeto pretendido da administracdo,
coadunando com os preceitos da Lei Federal n® 14.133/21, eis que areferida escolha, se
deu com base, a principio, considerando a estimativa, a despesa e a natureza do
objefo a ser contratado.

Nesse sentido, foi possivel conclui que a chamada publica fixou critérjos
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proceda ao credenciamento neste caso mediante esta modalidade excepcional.

Considerando os dados acima, tem-se que o processo atende aos requisitos para sua
abertura previstos no ordenamento juridico. O edital contém todos os itens indicados
como imprescindiveis conforme os dispositivos acima transcritos estabelecem e estd
acompanhado de minuta de contfrato que atende devidamente os par&metros legais,
ndo havendo, portanto, dbices juridicos quanto a estes aspectos.

Cumpre registrar, entretanto, que a andlise de mérito do procedimento em
si, em todas as suas fases e atos subsequentes, é de exclusiva competéncia e
responsabilidade da propria Comisséo Permanente de Licitagdo, a quem caberd, na
forma legal, observar, rigorosamente, os termos da Lei Federal n® 14.133/21.

Importante frisar que a Lei Federal n°® 13.019/14, delimita a Chamada
PUblica como um procedimento para firmar parceria por meio de termo de
colaboragdo e fomento, observando os principios administrativo e licitatérios,
conforme art, 2°, Xll, ora transcrito:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

Xl - chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizagdo da sociedade civil para firmar parceria
por meio de termo de colaboragdo ou de fomento, no qual se
garanta a observ@ncia dos principios da isonomia, da
legalidade, da impessodlidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag&o
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sGo correlatos;

Urge elucidar que, para aquisicdo do objeto almejado, utiliza-se o disposto
no art.14, § 1°, da Lei Federal n® 11.947/2009, que frata da dlimentagdo escolar, dispondo
assim:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE,
no admbito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deveréo
ser utilizados na aquisicGo de géneros alimenticios diretamente
da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural cu de
suas organizagdes, pricrizando-se os assentamentos da reforma
agrdria, as comunidades fradicionais indigenas e comunidades
quilombolas.

§1° A aquisicdo de que trata este artigo poderd ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatério, desde que os prec
sejam compativeis com os vigentes no mercado g s
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observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo
Federal, e os alimentos atendam d&s exigéncias do controle de
qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a
matéria.

Conforme leitura do dispositivo acima, infere-se que afora as possibilidades
de dispensa previstas na Lei Federal n® 14.133/21, a norma especifica que trata do
programa da alimentag@o escolar previu outra hipdtese de dispensa, que é aguela que
tem por objetivo a aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar.

Neste sentido, deve-se considerar a orientagcdo contida na Resolucdo CD
FNDE n° 26 de 17 de junho de 2013, no presente caso em especial o disposto nos §§ 1°
e 2° do seu art. 20. Sen@o vejamos:

Arf. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no dmbito
do PNAE serdo utilizados exclusivamente na aquisicGo de
géneros alimenticios.

Paréagrafo Unico. A aquisicdo de qualguer item ou servico, com
exce¢cdo dos géneros alimenticios, deverd estar desvinculada
do processo de compra do PNAE.

Art. 19 A aquisicGo de géneros alimenticios, no Gmbito do PNAE,
deverd obedecer ao carddpio planejado pelo nutricionista,
observando as diretrizes desta Resolugcdo e deverd serrealizada,
sempre que possivel, no mesmo ente federativo em que se
localizam as escolas, pricrizando os alimentos orgénicos efou
agroecolégicos.

Art. 20 A aquisicGo de géneros alimenticios para o PNAE deverd
ser realizada por meio de liciftag&o publica, nos termos da Lei n®
8.666/1993 ou da Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002, ou, ainda,
por dispensa do procedimento licitatério, nos termos do art. 14
da Lein® 11.947/2009.

§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento
licitatério, nos termos do art. 14, §1° da Lei n°® 11.947/2009, a
aquisi¢do serd feita mediante prévia chamada pUblica.

§2° Considera-se chamada publica o procedimento
administrativo voltado & selegGo de proposta especifica para
aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da Agriculfu
Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou
organizagdes.
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Art. 21 Serd dada, mensalmente, publicidade das informagées
referentes ac processo de aquisic@o de géneros alimenticios em
orgao de divulgacéo oficial cu em quadro de avisos
de amplo acesso publico.

Paragrafo Unico. A publicidade deverd ocorrer ainda em jornal
didrio de grande circulagdo no estado e também, se houver,
em jornal de grande circulagdo municipal ou regido onde serdo
fornecidos os géneros alimenticios.

O §2° do art. 20 define a chamada publica como sendo "o procedimento
administrativo voltado & selegdo de proposta especifica para aquisicGo de géneros
alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares
Rurais ou suas organizagdes’.

Com a possibilidade de dispensa do processo licitatério, a aquisic@o poderd
ser feita mediante prévia Chamada Publica, nos termos do §1°, do art. 20 da Resolucdo
CD/FNDE n° 26/2013.

Dessa forma, enfende-se que a Chamada Publica € o instrumento mais
adequado para atender o limite minimo obrigatério de 30% de aquisicdo de alimentos
da agricultura familiar.

Pois bem, diante do objeto escolhido entende-se plenamente possivel e
cabivel a escolha do procedimento administrativo em questdo, qual seja, a chamada
publica, considerando que o intuito de obter géneros alimenticios da agricultura
familiar, para fins de composic@o da Merenda Escolar, nos termos do que preceitua o
Programa Nacional de Alimentag&o Escolar — PNAE.

Considerando gue o objeto do presente procedimento administrativo trata
de aquisic@o de géneros alimenticios, com fins de composicdo da merenda escolar
para atender as disposicdes do PNAE em atinéncia a educagcdo no &@mbito local,
constata-se a legalidade na realizagdo de procedimento administrativo de chamada
publica puUblica para aquisico de géneros alimenticios oriundos da agricultura
familiar, tendo em vista o objetivo de atender os alunos da rede municipal de ensino
do municipio de Colares, de acordo com as diretrizes do referido Programa.

Nao obstante a referéncia aos principios constitucionais que balizam a
atuagdo do Estado através da administracdo pUblica, os quais seguem devidamente
referenciados no presente parecer e certamente s@o de observancia obrigatéria pa
esta municipalidade, a Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013 também reitera a vinculag L
da faculdade & Administrac@o pela dispensa do procedimento licitatério ds cquisi\
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realizadas junto & Agricultura Familiar e/ou a Empreendedores Familiares Rurais ou suas
organizagdes através da chamada publica, conforme j& demonstrado.

A apreciagdo quanto aos termos do edital de convocacgdo deve ser
redlizada com base no que consta da Lei de Licitacdes, especialmente o que estd
prescrito no art. 25 do festejado Diploma, nos seguintes termos:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas & convocagdo, ao julgamento, & habilitacdo, aos
recursos e as penalidades da licitagcao, & fiscalizagdo e & gestdo
do contfrato, & enfrega do objeto e d&s condigbes de
pagamento.

()

De outra sorte, a andlise realizada em face da minuta do contrato, de outra
banda, contempla, dentre outras, as cldusulas necessarias previstas no art. 92 da Lei n®
14.133/21 : a) descricdo do objeto; b) forma de prestagcdo de servico; c) preco e
condicdes de pagamento; d) prazo de vigéncia; e) crédito pelo qual correrd o
despesa; f) direitos e responsabilidades; g) penalidades cabiveis e valor da multa; h)
casos de rescisdo; i) vinculacto ao edital; j) legislacdo aplicavel & execucdo do
contrato; l) foro de eleicdo do contrato, sendo, vejamos:

Art. 92. SGo necessdrias em todo contrato cldausulas
que estabelecam:

|- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - avinculagdo ao edital de licitagdo e & proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta
e & respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicdvel & execucd@o do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V -0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reagjustamento de precos e os critérios
de atualizag@o monetdria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢cdo, quando for o
caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VI - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclus@o,
entrega, observagcdo e recebimento definitivo, quando foro
Caso;

\
VIIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicaggo
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da classificag@o funcional programdtica e da categoria
econdmicaq;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o0 prozo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas

. pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de
pagamento;

Xlll - o praze de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condicdes de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os dieitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
cdlculo;

XV -as condicoes de importacdo e a data e a taxa de cGmbio
para conversdo, quando for o caso;

XVI| - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, fodas as condicdes exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratagdo diretq;

XVIl - a obrigagcdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingcdo.

Compulsando os autos, temos qgue houve integral atendimento ao
regramento atinente as exigéncias do contrato administrative a ser firmado entre a
Administracdo Pudblica licitante e o(s) licitante(s) vencedor(es) do cerfame.

Considerando os dados acima, tem-se que o processo para a referida
aquisic@o atende aos requisitos para sua abertura previstos no ordenamento juridico! ‘r"\»
edital contém todos os itens indicados como imprescindiveis, conforme os disposiﬁ’ \
acima transcritos estabelecem. Ademais, estd acompanhado de minuta de conty
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que atende devidamente os par@metros legais, ndo havendo, portanto, ébices juridicos
quanto a estes aspectos.

Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital, da minuta do contrato
e demais anexos, verifica-se que estes estGo de acordo com as exigéncias legais
impostas pelos regimentos legais para sua realizacdo.

Conforme se depreende dos autos do processo de chamamento publico, ha
disponibilidade orgamentdaria para concretizag&o do objeto da licitacdo, estando no
edital consignada a dotacdo orgamentdaria referente ao exercicio de 2024, satisfazendo-
se quesito legal. Igualmente, é precedido de cotagdo do objeto a ser contratado.

Cumpre registrar, enfretanfo, que a andlise de mérito do procedimento em
si, em todas as suas fases e atos subsequentes, é de exclusiva competéncia e
responsabilidade da préopria Comisséo Permanente de Licitacdo, a quem caberd, na
forma legal, observar, rigorosamente, os termos da Lei Federal n° 14.133/21, Lei Federal n°
11.326/2006, Lei Federal n® 13.019/14 c/c Lei Federal n° 11.947/09.

lll. CONCLUSAO

Em face do exposto, opinamos no sentido de que o objeto em questdo
pode ser adquirido mediante dispensa de licitac&o por meio do CHAMAMENTO PUBLICO,
desde que seja para a aquisic@o de géneros alimenticios da agricultura familiar e desde
que os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado local, além de que, sejam
cumpridas todas as normas anteriormente j& explicitadas, pois s6 assim, estard apto a
produzir seus devidos efeitos.

Diante do exposto, opina-se pela APROVAGAO DA MINUTA E REGULARIDADE
DOS PROCEDIMENTOS ADOTADOS NA FASE INTERNA, podendo o processo seguir os
tramites regulares nos termos da Lei Federal n® 14.133/21, ndo existindo ébices juridicos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

"\ ltaituba - PA, 16 de abril de 2024.
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