REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de {taituba

PARECER JURIDICO/2024/DICOM
PREGAO ELETRONICO N° - 020/2024 - PE.

PROCESSO ADMINISTRATIVC N° 026/2024.

OBJETO ~ AQUISICAC_) DE MATERIAIS ESPORTIVOS PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE ITAITUBA-PA.

ASSUNTO - EXAME DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS,

1. DO RELATORIO

frata-se de consulta encaminhada pelo Pregoeiro do Municipio de Itaituba - PA que
requer andlise acerca da regularidade juridico-formal do Pregéio Eletrénico n® 020/2024 — PE, com
fulcro na Lel de Licitagdes e Confraios — Lei n° 14.133/2021, tende por objeto a aguisicdo de
materiais esporiivos para atender a demanda da Secretaria Municipal de Assisténcia Social do
Municipio de [taituba-PA.

Consta nos auios, Memo. n° 131/2024 - MEMO/SEMDAS, Documento de Formalizacdo
de Demanda, Estudo Técnico Preliminar — ETP, Pesquisa de mercado com cotagéo de precos,
despacho do departamento de contabilidade informando a dotagdo orgamentdria disponivel
para atender a demanda, declaragdio de adequacéo orgamenidia e financeira, Porfaria
GAB/PMI n° 0300/2023 designagdo do pregoeiro e equipe de apoio, autorizagdo de aberiura de
processo licliatdrio, autuacdo do processo licitatdrio, despacho de encaminhamento dos autos &
assessoria juridica para andlise & parecer, minuia do edital, termo de referéncia bem como, minuta
do conirato e demais anexos,

£ o relaidrio sucinto.
2. CONSIDERAGOES NECESSARIAS

A presente manifestagéo juridica fem o escopo de ossistir a avioridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o ariigo 53, 1 e I, da Lei n°® 14.133, de 2021
(Nova Lei de LicitagGes e Confratos — NLLC):

Art. 53, A¢ final da fase preparatdrnia, o processo licitatdrio seguird
para o orgéo de assessoramento juridico da Adminisirago. que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica
da contratagéo.

§ 1° No elcboragdio do parecer juridico, o drgdo de
assesscramento juridico da Adminisiragdo deverd:

} - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
previos de atribuicdio de prioridade:

Il - redigr sua manifestacdo em linguagemn simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagéfdde

consideragao na andlise juridica;
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
dd em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagéo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspecios envolvidos, como os de naiureza iécnica,
mercadolcgica ou de conveniéncia e oporfunidade. De falo, presume-se que as especiticagdes
técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
coniraiagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagiio do preco estimado, ienham sido
regularmente determinadas pelo setor compeiente do érgdo, com base em pardmetros técnicos
objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao
exercicio da competéncia discriciondria pelo érgdio assessorado, cujas decisbes devem ser
motivadas nos autos.

De outro ladoe, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rg&o de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanio & competéncia de cada agente publico para a prafica de atos
administrativos, nem de atos j& praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus
atos estéo dentro do seu espectio de competéncias.

finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem cardter
vinculative, mas em prol da seguranga da prépria auicridade assessorada a quem incumbe,
deniro da margem de discricionariedade que The € conferida pela lei, avdliar e acatar, ou néo,
tais ponderagdes. Ndo obstanie, as questdes relacionadas & legalidade serdio apoentadas para fins
de sua correcdo. O seguimenio do processo sem a observancia destes aponiamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Adminisfracdo.

3. DA ANALISE JURIDICA
3.1. DA FASE PREPARATORIA

A Lei n° 14.133, de 2021, esiabelece que a fase preparatdria do processo liciiatério é
caractetizada pelo planejamento e deve compatibliizar-se com o Plane de Confratacdes Anual -
PCA de que frata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as lels orcamentiérias, bem
como abordar fodas as consideragdes t&cnicas, mercadologicas e de gestéo que podem interferir
na confratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.

Verifica-se que o termo de referéncia foi elaborado a pariir do estudo iécnico
preliminar, com os seguintes itens: definic@io do objeto; estimativa de valor da contratacaio:
justificativa; execugdo, gesido e fiscalizacéio do contrato; critérios de fornecimento, critério de
selecdo do fornecedor; apresentacdoe das amostras; adequacdo orgamentdria; prazo e local de
enirega; medicas acavieladoras; infracdes e sangdes administrativas, contendo, por conseguinte,
tcdos os elementos exigidos pelo inciso XXl do arfigo ¢° da Lei n® 14.133/2021.

O arligo 18 e Incisos da Lei n® 14,133/2021 estabelece todos os elementos que devem
ser compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica, conforme abaixo franscrito:

Art. 18, A fase preparatdria do processo licitaidrio é caraciiri
peto planejomento e deve compatibilzar-se com © pl o de
contratacdes anual de que traia o inciso VIl do caput do 4. 12
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bem como abordar todas as consideracdes técnicas.
mercadolégicas e de gestio que podem inferfert na
confratagdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da coniratacdso fundameniada
em estudo tecnico prefiminar que caracterize o interesse plblice
envolvido;

l1- adefinicéio do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de iermo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou
projeto executivo, conforme o caso;

- a definicéio das condigdes de execusdio e pogamento, das
gerantias exigiclos e oiertadas e das condicdes de recebimento;

IV - o argamento estimado, com as composicdes dos pregos
viilzados para sua formagdo; V - a eloboracéio do edital de
licitacdo:

Vt - a elaboragdo de minuta de confraio, quando necessaria,
que constard cbrigoloriamente como anexo do edifal de
licitagdo:

Vil - o regime de fornecimenio de bens, de prestacio de servicos
ou de execugdo de obias e servigos de engenharia, absarvados
os pofenciais de economia de escala;

Vil - a modalidade de licitagao, o critério de julgomento, o mado
de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo
desses pardmetros, para os {ins de sele¢do da proposta apta a
gerar o resulfado de confrafagdo mais vanigjoso para a
Adminisirac@o Publica, considerade todo o ciclo de vida do
objeto:

X - a motivagdo creunstancioda das condicdes do edilal, fais
como justificaliva de exigéncios de qualificag@o técnica,
medianfe indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objelo, e de gualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento
das propostas técnicas, nos licitagdes com julgamento por melhor
fécnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes
& participag@oe de empresas em consGrcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitag&o e o boa execugdo contratual;

Xl - amoiivagdo sobre o momenio da divulgac@io do orcamenio
da licitagdo, observado o art, 24 desta Lei.

Referido dispositivo € complementado por seu pardgrafo primeiro, que dispdes sobre
os elementos do Estudo Técnico Preliminar — ETP. De uma forma bem abrangente, o plansjamento
da coniratagdo pressupde que a prépria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundomenta a requisic@io administrativa.

Com relagdo ao ETP da coniralagdo, este deve conter, de forma fundamentada, a
descricdo da necessidade da contraiag@io, com especial atengéio & demonstrac@o do interesse
publico envolvide. Também & preciso que sejam abordadas as consideracées itécnicas,
mercadclégicas e de gesido que podem interferir na contratacéo.

E cerfo que o ETP deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I8V, Vi,
Vil e X|ll, acimd, conforme expressamente exigide pelo §2° da referida norma. Quand ao
coniemplar os demais elementos previstos ne art. 18, §1°, deverd a Administracéio aprese a
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devidas justificativas. No tocante ac inciso Xil, o Guia Nacional de Coniratagdes Sustentaveis/AGU
apresenta diversas orienfagdes juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que incidentes
ao caso concreto,

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legals, ficando evidenciada a solugdo
mais adequada para atendimento da necessidade poblica.

E. hos termos apresentados na jusiificativa de contraiacdo, resta evidente a suag
necessidade, tendo em vista a prestagdo de servicos de interesse publico redlizados pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, onde o objeto & a aquisiciio de materials esportivos
para atender a demanda da Secretaria Municipdl de Assisiéncia Social de laituba.

No presente caso, observou-se que a Secreiaria de Assisténcia Social elaborou o ETP
de modo a contemplar as exigéncias legais € normativas acima, descrevendo as necessidades
administrativas no seu objeio.

Nesse passo, uma vez idenfificada a necessidade administrativa, o préximo passo €
buscar solugbes que tenham o potencial de afendé-la. Ndo se trata, portanto, de realizar
eslimativa de pregos, e sim estudar as prdaticas do mercado e de outros 6rgdos e enfidades
publicas, a fim de verficar se existe alguma outra solucdio para atender & necessidade
adminisirativa ou ent@o novas metodologias de execugdo/contratacdio que gerem ganhos de
produtividade ou econemia para a Adminisfragdo.

Regisira-se que no caso concrete, com relagdo ao levaniamento de mercado, a
pesquisa de levaniomenio de pregos foi oblida afravés de pesquisa no site eletrbnico
hitps:/patneldeprecos.planejomento.gov.br/analise-materiais € por empresas locais.

Vale ressaltar que a Administrag@io deve estimar, de forma clara e precisa, o
quantitativo demandadoe para ¢ atendimenic da necessidade adminisirativa por meio daguela
solucao escolhida. Evidentemente, a prépria escolha da solugdio pode ter sido influenciada por
esse dimensionamento, mas naguele momenic os cdiculos podem ler sido efetuados de maneira
aproximada, apenas para subsidiar a decisGo enlre as opgdes disponivels.

No caso em andlise, a legitimidade do quantifativo da futura confratagéio esia
suficientemente demonstrada,

£ digo de nota que via de regra, as aquisicbes da Administragdo Publica devem
atender ao principio do parcelamenio, que deverd ser adotado quando for tecnicamente vidvel
e economicamente vantgjoso, conforme artigo 40, inciso V, dlinea b, da Lei n° 14,133, de 2021.

No presente caso, a forma de contratacdo escolhida admite o parcelamento e este
fol 0 adotado pela secretaria.
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No caso concrefo, a Adminisfragdo néo elaborou andlise de riscos, sendo convenlente
ressaitar que deve-se elaborar em processos futuros,

O orgamento estimado da conirafacdo é fraiado no arfigo 23 da Lei n° 14.133, de
2021, sendo que, para compras, devem ser observados os pardmetros previstos em seu §1°:

Art. 23, O valor previamente esiimado da coniratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo  mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados poblicos
e as quantidades a serem contratadas, observades a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo
do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e confratag o
de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
serd definido com base no melhor prego aferido por meio da
ulilizagdo dos seguintes parometros, adotados de forma
combinada ou ndo:

| - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais & mediana
do item corespondente no painel para consulia de pregos ou no
banco de pregos em sadde disponiveis no Portal Nacionaol de
Ceniratagdes Publicas [PNCP);

Il - contralagdes similares feitas pela Administragdo Poblica, em
execucho ou concluidas no periodo de 1 {um) ano anierior &
data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
regisiro de pregos, observado o indice de atualizacao de pregos
conespondente;

Il - wtilizog@o de dados de pesquisa publicada em midia
especidlizada, de fabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sifios eletrdnicos especializados
ou de dominic ample, desde que contenham a data e hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (frés) fornecedores,
medianfe soficitfac&o formal de cotagho, desde que seja
apreseniada juslificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo fenham sido oblidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da daia de divilgagdo do edital:

V - pesquisa na base nacional de noias fiscals eletrdnicas, na
forma de regulomento.

{...Jgrifo nosso

No caso concreto, houve redlizacfio de pesquisa nos termes descritos nas normas
aplicGvels, sendo conveniente ressaltar que o valor estimado fotal ¢ ser licilado serd de
R$225.504,90 {duzentos e vinte e cinco mil, quinhentos e qualre redis € noventa centavos), e que
fora redlizade pesquisa de preco na cidade para adequacéao do valor total,

Constatou-se que a Secretdria de Infraestrutura informou que a despesa decorente
da confratacdo estd devidamente prevista nas leis orcamenidrias e a despesa para o ano
subsequentes, quando for o caso, serd alocada & dotagdo orgamentdria prevista para
aiendimenio dessa finalidade, a ser consignada ao Coniratanie, na Lel Orcamentfyi
Municipio.
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No mesmo sentido, considerando o exposfo, a pesquisa de precos redlizada, o
levantamento do orcamento estimado da licitacdo e a existéncia de recursos orgamenidrios para
cobertu[c do mesmo, a Secretaric Municipal de Assisténcia Social entende ser VIAVEL e
NECESSARIA a contratac@o demandada.,

Assim, verificou-se gue a solicitag@io para a redlizacdo do certame partiv da
autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e justificou a necessidade de sua
aquisicdo, Ha também o fermo de referéncia para fins de especificagdo do objeto. Além disso,
resia demonstrada vigbilidaode orcamentdria para redlizagéo do certame, a licitude e auséncia

de especificidade excessiva do objeto, e o conjunto de servidores designados para conduzir o
certame.

O processo possui em seu confeldo cotagdo de precos, que permite a mensuracao
da esiimativa de prego e do valor da despesa a ser contratada.

O ato convocatdrio fraz o objeto que se pretende adquirr com o presente certame,
discriminando nos anexos as caracteristicas e quantificacdo, ou seja, estd objetivamente definido.,

As especificidades deconrentes da Lei Complermentar n® 123/2006 alterada
posteriormente pelas Leis Complementares n° 147/2014 e n® 155/2016, séio observadas pela minuta
do edifal,

Desta forma, é possivel oferir que a fase prepargtéria do certome se encontra em
consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacéo nesta nova
sistemadtica de licitagSes publicas.

3.2. DA MINUTA DO EDITAL E DA MINUTA DO CONTRATO

Afere-se que os itens da minuta do Edital est@o definidos de forma clara e com «a
devida observancia do deferminado no artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25, O edital deverd conter o objete da licitagto e as
regras relafivas & convocagdo, o julgamento., &
habilitagdo, aos recurses e &s penalidades da lichagdo, &
fiscalizagdo e & gesi@io do conirato, & enfrega do objelo
e as condi¢tes de pagamento.

De largada, por se fratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser enfregue
parceladamente, de acordo com a necessidade do Confratante, se faz necessdrio que o acordo
firmado seja devidamente insfrumentalizado em conirato, visto néo se enquadrar nos hipdteses de
excegdo quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no arfigo 95 da Lei n®
14.133/2021.

O art. 25, §7° daLein® 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo
de duracdo do contrato, serd obrigatéria a previsée no edital de indice de recjustamento de
preco, com data-base vinculada & data do orcamenio estimado e com a possibilidade|de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realiddda
mercado dos respectivos insumos.
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A presente observagdo acima encontra-se na minuta de conirato, anexo go Edital.

Conforme ja tratado neste parecer, a padronizac@o de modelos de documentos da
fase interna da licitagdo constitul medida de eficiéncia e celeridade administrativa que enconira
previsdo no art. 19, inciso IV, da Lei n® 14.133, de 2021.

No presente caso, verifica-se que a Administragdo utilizou medelo padronizado de
minuta de Edital,

O art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente piblico admita,
preveja, inclua ou folere qualquer tipo de restricdic que comprometa ou frusire o cardter
compelitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos de participacdio de sociedades
cooperativas e consdrcios (arts, 15 e 14).

Dianie do exposto, qualquer vedagdo a parficipagdo de interessados na licitagéo,
Inclusive cooperativas e consdrcios, deverd ser justificada no processo.

No caso concreto, observa-se que o edital ndo prevé resiricdo a pariicipagao de
interessados e realizard licitacdo sem margem de preferéncia.

As especificidades decorrentes da Lei Complementar n® 123/2006 dlferada
posteriormente pelas Leis Complementares n® 147/2014 e n° 155/2016, sdo observadas pela minuta
do edital.

No Instrumenic convocatdrio o critério de julgamento utilizado é o de menor prego
por lote. A escolha atende ao que determina o art. 33, inciso |, da NLLC e o modo de disputa
"aberio e fechade”, do mesmo modo, mostram-se adequados para a modalidade determinada
pelo legislador.

Da andlise dos elementos abordados na minuta do edital e sua concord@ncia com as
imposigoes do art. 25 da NLLC, constata-se que foi elaborado em harmonia aos ditames legais.

No que concerne a minuta do conifrato, esta deve seguir as regras previsias pelo art.
89 e 92 da Lei n® 14,133, de 2021. O Anexo 1, do edital em andlise, prevé as clausulas contratuais
relocionadas no corpo da minuta da seguinte forma: objete do contrato; fundamento legal;
documentos aplicaveis; dotagdio crgamentdria; valor coniratual; acréscimos e supressdes; prazo
de enirega, execugdo e vigéncia do conirato; prorogagdo do contrato; subconiratagdio; preco,
recjustamento em seniido estiito e do reequilibrio econdmico do contrato; pagamenio; retencdes
e garanfias; penalidades, extingGo do contrato; obrigagdes da contratada; obrigagdes do
confratante; condigdes de seguranca do trabalho; parclisac@o do fornecimento; disposicoes
gerdis; foro,

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato vinculado ao instrumefio
convocaforio apresentando, observa os requisitos minimos exigidos pela Lei n°® 14.133/2021, {e,
em vista gue coniém todas as cldusulas pertinenies a esta contratacdo. \
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Portanto, apés a andlise da documentagéio apresentada verificamos que afé o
presente afo, o processo encontra-se atendendo as exigéncias legais.

Destacamos ainda que & obrigatdria a divulgagao e a manutencao do inteiro ieor
do ediial de licitagto e dos seus anexos e do termo de conirato no Portal Nacional de
Coniratagdes Publicas e a publicagtio de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, conforme
determinam os art. 54, caput e §1° e arl, 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds o homologacdo do processe licitatério, é
obrigatdria a disponibiizacéic no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham infegrado o edilal e
seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

4. DA CONCLUSAOQ

Ante a todo o exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos
€ o juizo de oportunidade e conveniéncia do djuste, o processo aiende as exigéncios contidas na
Lei n® 14,133/2021, tanto no Edital como na minuta de Contrato Administrativo, o que permiie a
esta Assessoria Juridica manifestar-se favorével a redlizacéio do cerlame licitatério pretendido por
esta Municipalidade, na modaiidade Pregdo Eelrénico que tem como objeto acima desciito,
podendo ser dado prosseguimento d fase externa, com a publicacdo do edital e seus anexos.

A consideracao superior.

E o parecer.
ltaituba - PA, 13 de maio de 2024,
ATEMISTOK sinado de forma
\T‘ itafpor
AGUIAR DE AYEMISTOKHLES AGUIAR
SOUSA:43768627234 peYousA43760627234
ATEMISTO ES A, DR SOUSA
PROCURADO O MUNICIPAL
OAB
\
Assinado de forma \X
digital por SOLANGE
MOREIRA DE

AGUIAR:484740 pGuiaR:484740372
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