REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de Itaituba

PARECER JURIDICO/2024/DICOM

DISPENSA DE LICITAGAC ELETRONICA N° - 005/2024-DL.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 030/2024.

OBJETO — CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
LOCACAO DE LICENCA DE SOFTWARE DE SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO PUBLICA PARA
ATENDER AS DEMANDAS DA COMASA - COORDENADORIA MUNICIPAL DE AGUA E
SANEAMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA EM TAITUBA-PA.

ASSUNTO - POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE EMPRESA MEDIANTE DISPENSA DE
LICITACAO E ANALISE DE MINUTA CONTRATUAL E SEUS ANEXOS.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Presidente da Comissdo Permanenie de
licitagcG@o, para andlise de parecer juridico concerente ao processo licitaidno da
modalidade Dispensa de Licifag@o n° 005/2024, cujo objeto é a confratacdo de empresa
especializada para prestagdo de servico de locacao de licenca de sofiware de sistema
integrado de gest@o plblica para atender as demandas da COMASA — coordenadoric
municipal de dgua e saneamento da Secretaria Municipal de Infraestrutura em Haituba-PA.,
fundameniado com base legal no art. 75, Il da nova lei 14.133/202.

Oportuno esclarecer que o exame deste drg&o de assessoramento juridico é
feito nos termos do Art. 8°, §3° da Lei 14.133/2021 {Nova Lei de LicitagGes e Coniratos),
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oporfunidade da contratacdo em si. Nada
obstante, recomenda-se que a drea responsavel atente sempre para o principic da
impessodliidade, que deve nortear as compras e confratacdes redlizadas pela
Administracdo Poblica.

E o relatério.
Il - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é meramente
opinativo, com o fito de orientar as auvtoridades competentes na resolucdio de questbes
postas em andlise de acordo com a documentacaio apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo & decis@o da autoridade competente que poderd optar pelo acalhimento das
presentes razdes cu ndo.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observéincia do principio
constitucional da isonomia, a selegéio da proposia mais vantajosa para a administracdo e
a promogdo do desenvolvimento nacional susteniavel e serd processada e julgadg em
esfrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidad
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagd
instrumento convocatério, do julgamento cbjetivo e dos que lhes sdo comrelatos.
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Assim, em se iratando das coniratagdes feitas pelo Ente PUblico, deve-se
observar a impessodlidade, a eficiéncia, a publicidade, a mordlidade e a legalidade, de
forma a se realizar qualquer contratacéo em vista de se despender ¢ erdrio piblico da forma
mais eficiente e que methor atenda o inferesse publico, o que se consubstancia no alcance
da proposta mais vaniajosa.

Em regra, a ConstituigGo Federal determinou no art. 37, inciso XXL, que as obras,
servigos, compras e dlienagdes da Adminisfracé@o Pdblica devem ser precedidos por
licitac@o, como se pode exirair da franscrig@o da redagdo do dispositivo ora citado:

Arf. 37.(...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo coniratados
medianie processo de licitacdo piblica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concomentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
manfidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei o qual somente permilirad as exigéncias de
qualificagcdo fécnica e econémica indispensdveis &
garanfia do cumprimento das obrigacdes.

Contudo, de acordo com a Lein® 14.133/2021, poderd ser dispensada a licitacdo
para aguisicbes que envolva valores inferiores a R$50.000,00 {cinquenta mil reais), conforme
o estipulado nos termos do Art.75, inciso I, da mesma Lei de Licitacdes.

No presente caso, a jusiificativa apresentada para a contratacao direta foi o
critério valorativo do servico a ser confratado, de modo a implicar que a redlizacdo de
procedimento de licitagdo para a contratacéio deste seria medida desarrazoada, haja vista
seu valor diminuto. Portanto, os critérios e requisitos legais a serem preenchidos para amoldar
© caso concrefo & hipdiese permissiva excepcional s@o os seguintes, previstos na
supramencicnada lei:

Arl. 75. E dispensavel a licitacdo:
...
it - para coniratacdo que envolva valores inferiores
a R$ 50.000,00 {cinguenta mil reais), no caso de
outros servicos e compras;

4

Considerando, ainda, que o Decreio n°® 11.871, de 2023 (segue em anexo)
atualizou os valores estabelecidos pela Lei n® 14.133/21, modificando o valor previsto ng Art.
75, inciso Il para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecenios e seis reais e dois cent 5).
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Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor estimado para o
certame, infere-se que o referido valor de R$59.544,95 (cinquenta e nove mil, quinhenfos e
quarenta e quatro reais e noventa e cinco centavos) se enquadra legalmente na dispensa
de licitag&io. NGo havendo, portanto, dbices juridicos quanto a esfes aspectos.

Outrossim, hd a exigéncia de documentos a serem apresentados para a
realizagdo de contraiagdes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim
vejamos:

Art. 72, O processo de coniratacdo direfa, que

compreende os casos de inexigiblidade e de dispensa
6 de licifacdo, deverd ser instruido com os seguintes

documentos:

I - documentio de formalizacdo de demanda e, se for o

caso, estudo técnico prefiminar, andlise de riscos, termo

de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

I - esiimativa de despesa, que deverd ser calculada na

forma estabelecida no ort. 23 desta Lel:

il - parecer juridico e pareceres técnicos. se for o caso,

que demonsirem o alendimento dos requisifos exigidos;

IV - demonstracGo da compatibilidade da previsGo de

recursos orgamentdrios com o compromisso a ser

assumido;

V - comprovagdo de que o coniratado preenche os

requisiios de habilifogdo e qualificacdo minima

necessdria;

Vi - razGo do escolha do confratado;

Vil - jusiificativa de prego;

Vil - autorizacGo da autoridade competente.

Vé-se, assim, que o Municipio redlizou cotagéo de pregos, considerando os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades o serem contraiadas, em
consondncia com o Art. 23 da Lei 14.133/21. Demonstrou, também, que a empresa

6 contratada preenche os requisitos de habilitacao.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentacdo colacionada, que foram
apresentados fodos os documentos necessdrios. Respeitando-se, assim, o que a lei
estabelece para o legalidade das coniratacses diretas.

No gue tange & minuta do conirato e sua concordéancia com as imposicdes do
Ari. 92 da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguinies
clausulas:
Art. 92, 580 necessdrias em fodo conirato cldusulaghgue
estabelecam:
I- 0 objeto e seus elementos caracieristicos;
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I - @ vinculagdo ao edifal de licitacdo e & proposia do
licitante vencedor ou ao ato que fiver autorizado a
confratagdo direta e & respectiva proposia:
i - a legislac@o aplicavel & execucdo do coniraio,
inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento;
V - 0 prego e as condicdes de pagamento, os criférios, a
data-base e a periadicidade do recjustamento de precos
e os criférios de atualizacdo monetdria enfre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efelivo pagamento;
VI - os criférios e a periodicidade da medicdo, quando for
© caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;
@ Vil - os prazos de infcio das efapas de execucdo,
conclusdo, enirega, observagdo e recebimento definitivo,
quando for o caso;
Vil - o crédito pelo qual correrd o despesa, com g
indicacdo da classificagdo funcional programatica e da
categoria econdmica;
X - a matfriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de
precos, quando for o caso;
Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento
do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;
Xt - as garanfias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo., quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo confratado no case de antecipacdo de
volores a tifulo de pagomento;
X - © prazo de garaniioc minima do objeto, observados os
prazos minimos esfabelecidos nesta lei e nas normas
técnicas aplicdveis, e as condicdes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as
penalidades cabivels e os valores das mulias e suas bases
de cdiculo;
6 XV - as condicdes de importaugdo e a data e g faxa de
cambio para conversio, quando for o caso;
XV!- a obrigac@o do coniratado de manter, durante toda
a execugdo do confrato, em compalibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condicdes exigidas
para a habilitacdo na licitacdo, ou para a gqualificacdo,
na contratacdo direta;
XVl - a obtrigagdo de o coniraiado cumprir as exigéncias
de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XViil - o modelo de gesido do confrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;
XiX - os casos de extingdo.
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Por fim, da andlise da minuta do conirato vinculado ao instrumento
convocatério enfende-se que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitacdes foram
afendidos, havendo o atendimenio aos preceitos legais, bem como a observancia das
mindcias necessérias a adequada prestacac do servico, conforme demanda da
administracdo publica, dentro das especificacdes contidas no edital.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para redlizagdo da
licitag@o, até o presente momento, encontrase ém conformidade com os parametros
legais, ndo havendo obsidculos juridicos & sua abertura,

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias previstas
na legislagio atinente.

IV - CONCLUSAQ

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
reguiaridade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Adminisiracdo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam & andlise dessa Procuradoria Juridica,
diante da documentag@io acostada aos autos, esta Assessoria Juridica entende pela
possibilidade do dispensa de licitagdio e aprovactio da minuta do contrato, pelo que se
conclui e se opina pela aprovagdo e regularidade do processo adotado aié o presente
momento, estando cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a
continvidade da presente Dispensa de Licitacdo, haja vista a auséncia de ébice juridico

para tanto.
E o parecer, sub censura.
taituba - PA, 22 de maic de 2024.
ATEMISTOK ssimedo de forma digital
AGUIARD r ATBMISTOKHLES
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