REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de Itaituba

PARECER JURIDICO/2024/DICOM
PREGAO ELETRONICO N° - 050/2024 - PE.

PROCESSO ADMINISIRATIVO N° 062/2024,

OBJETO - AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE JTAITUBA-PA.

ASSUNTO - EXAME DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

1. DO RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Pregoeire do Municipio de ltaituba - PA que
requer andlise acerca da regularidade juridico-formal do Pregéo Eletrénico n° 050/2024 - PE, com
fulcro na Lei de Licitagdes e Contrafos — Lei n° 14.133/2021, tendo por objeto a aquisigao de géneros
alimenticios para suprir as necessidades da Prefeiiura Municipal de ltaituba-PA.

Consta nos autos, Memo. n° 0340/2024 —- MEMO/SEMAD, Documento de Formalizacéo
de Demanda, Esiudo Técnico Preliminar - ETP, Pesquisa de mercado com cotagdo de pregos,
despacho do departamento de contabilidade Informando a dotag@o orgamenidria disponivel
para atender a demanda, declaracde de adequacgdo orgcamentdra e financeira, Portaria
GAB/PMI n® 0106/2024 e 0300/2023 designac&o do pregoeiro e equipe de apoio, autorizagdo de
abertura de processo licitatério, autuagdo do processo licitatorio, despacho de encaminhamento
dos autos a assessoria juridica para andlise e parecer, minuta do edital, termo de referéncia bem
como, minuta do conirato e derais anexos.

£ o relatdrio sucinto.
2. CONSIDERACOES NECESSARIAS

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no confrole prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e I, da Lei n® 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Coniratos — NLLC):

Art, 53. Ao final da fase prepeoratdria, o processoe licitatdrio seguira
para o 6rgdio de assessoramento juridico da Adminisiracdo, que
redlizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica
da confratagdo.

§ 1° Na eloboragdo do parecer juridico, o érgdo de
assessoramento juridico da Administragao deverd:

I - Apreciar o processo licilatério conforme critérios objetivos
previos de akibuicdo de prioridade;

I - redigr sua manifestagdio em linguagem simples e
compreensivel @ de forma clara e objetiva, com apreciagao de
lodos os elementos indispensévels & confratago e com
exposiciio dos pressuposios de fato e de direlto levados em
consideracdo na andlise juridica:
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o contfrole prévio de legalidade se
da em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da fulura contralacdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspecfos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade, De fato, presume-se que as especificacses
técnicas contfidas no presente processo, inclusive quanto ao detahamento do objeto da
contratagdo, suas caracteristicas, requisifos e avaliac@io do preco estimadoe, tenham sido
regularmente deierminadas pelo seior competente do érgdo, com base em parémetros técnicos
objetivos, para a melhor consecugdio do interesse publico. © mesmo se pressupde em relacdio ao
exercicio da competéncia discriciondria pelo érgéio assessorado, cujas decisdes devem ser
molivadas nos qutos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgéio de assessoramento juridico
exercer a auditoria guanio & competéncia de cada agenfe pUblico parg a prafica de atos
adminisirativos, nem de atos j& praficados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus
atfos estdo dentro do seu espectro de competéncias,

Finalmente, deve-se sdlientar que determinadas observagdes sfio feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,
tais ponderagdes. NGo obstante, as quesies relacionadas & legalidade serdo apontadas para fins
de sua corregd@o. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracdo.

3. DA ANALISE JURIDICA
3.1. DA FASE PREPARATORIA

A Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que a fase preparatéria do processo licitatdrio &
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes Anual -
PCA de gue irata o inciso VIl do caput do art, 12 da referida lel e com as leis orgamentdrias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem inteiferir
na confratagdo, conforme previsto no caput do art. 18,

Verifica-se gque o termo de referéncia fol elaboradoe a parlir do esiudo técnico
prefiminar, com os seguintes itens: definicdic do objeio; estimativa de valor da contratagdo;
justificativa; execucdo, gesido e fiscalizacGo do conirafo; critérios de fornecimento, critério de
selecdo do fomecedor; apreseniagdo das amostras; adequacdo orgamentdaria; prazo e local de
enirega; medicas acauteladoras; infra¢des e sangSes adminisirafivas, coniendo, por conseguinte,
todos os elementaos exigidos pelo inciso XXl do arfigo 6° da Lei n® 14,133/2021.

O artigo 18 e incisos da Lel n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem
ser compreendidos nos autos do processo de confratagdo publica, conforme abaixo transcrito:

Art. 1B. A fase preparatdria do processo licitatdrio & caracterizada
pelo planejomento e deve compatibilizar-se com o plano de
confratagdes anual de que trata o inciso VIl do coput do art. 12
desta Lei, sempre que eloborado, e com as lels orgamentdrias,
bem como abordar todas as consideragdes t&cnicas,
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mercadolégicas e de gestdio que podem interferir na
coniratagdo, compreendidos:

| - a descrig@io da necessidade da confratagdo fundamentada
em esludo {&cnice prelminar que caracierize o inferesse publico
envolvido;

I1- a definicde do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de fermo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou
projelo executivo, conforme o caso;

il - a definic@o das condigdes de execugdo e pogamenio, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;
IV - o orgamenio estimado, com as composicdes dos precos
vilizados para sua formagdo; V - a elaboragdo do ediial de
licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de conirato. quando necessdria,
gue constard obrigaioriomente como anexo do edital de
licitagdo;

VIl - oregime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos
ou de execugdo de obras e servicos de engenharia, observados
o potenciais de economia de escala;

Vil - a moddlidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagGo
desses par@metros, para os fins de selecdo da proposta apia a
gerar o resulfado de conbalagdo mais vantgjoso para a
Adminisiragéio Poblica, considerade todo o cicle de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunsianciade das condigdes do edital, tais
como justificativa de exigéncios de qudlificagGo fécnica.,
mediante indica¢cdo das parcelas de moiorrelevancia técnica cu
valor significativo do objeto, e de qudlificagéic econdmico-
financeira, jusiificativa dos critésios de pontuag@io e julgamento
das propostas iécnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificaliva das regras perlinenies
a participagdo de empresas em conséreio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitac@o e a boa execugdo confratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento
da licitagto, observado o art, 24 desia Lei,

Referido dispositivo € complementado porseu paragrafo primeiro, que dispdes sobre
os elementos do Estudo Técnico Preliminar — ETP. De uma forma bem abrangente, o plangjamento
da contratacdoe pressupde que a prépria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisic@io administrativa.

Com relagdo ao ETP da confratagdo, este deve conter, de forma fundamentada, a
descricto da necessidade da coniratagdo, com especial atencdo & demonstracdo do interesse
publico envolvido. Também € preciso que sejam abordadas as consideraces técnicas,
mercadolégicas e de gesi@io que podem interferir na contratagéio.

E cerfo que o ETP deverd conter ao menos os elementos previstos nos inclsos |, IV, VI,
Vil @ Xiil, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando ndo
contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, deverd a Administragdo apresentar as
devidas justificativas. No tocante ao inciso X, o Guia Nacionadl de Confratacdes Sustentdvels/AGU
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apresenta diversas orientagdes juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que incidentes
ae caso concreto.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se
devidamente insiruido, atendendo as exigéncias minimas legals, ficande evidenclada a solucao
mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E. nos termos apresentados na justificativa de coniratacéo, resta evidente a sua
necessidade, tendo em vista a prestagcdo de servicos de interesse plblico realizados pela
Secretaria, onde o objefo & a aquisic@ic de géneros allmenticios para suprir as necessidades da
Prefeitura Municipal de ligituba-PA.

No presente caso, observou-se que a Secretaria de Administracdio elaborou o ETP de
mode a contemplar as exigéncias legais e normativas acima, descrevendo as necessidades
administrativas no seu objeio.

Nesse passo, uma vez identificada a necessidade administrativa, o préximo passo €
buscar solugbes que tenham o potencial de atendé-la. Ndo se trafa, portanio, de realizar
estimativa de pregos, e sim estudar as praticas do mercado e de ouiras drgfios e entidades
publicas, a fim de verificar se exisie alguma oulra solugdo para atender & necessidade
administrativa ou ent@io novas metodologias de execugdo/contratagdo que gerem ganhos de
produtividade ou economia para a Administragdo.

Regisira-se que no caso concreto, com relagdo ao levaniomento de mercado, a
pesquisa de levantamenio de pregos foi obtida alravés de pesquisa no site eletrdnico
htips:/paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-materiais e por empresas locais,

Vdle ressdliar que a Administrac@ic deve estimar, de forma clara e precisa, o
guaniitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio dagquela
solugdo escolhida. Evidentemente, a prépria escolha da solugdo pode ter sido influenciada por
esse dimensionamento, mas naquele momento os cdlculos podem fer sido efetuados de maneira
aproximada, apenas para subsidiar a decisdo entre as opgdes disponiveis.

No caso em andlise, a legifimidade do quantifativo da futura contraiag@o estd
suficientemente demonsirada.

E digo de nota que via de regra, as aquisigdes da Administragéio Piblica devem
atender ao principio do parcelamento, que deverd ser adofado quando for tecnicamente vidvel
e economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n® 14.133, de 2021.

No presenie caso, a forma de contratago escolhida admilte o parcelamenio e este
foi 0 adotado pela secretaria.

Q art. 18, inciso X, da lei n° 14.133, de 2021, estabelece que o plansjamento da
confratagdo deverd contemplar a andlise dos riscos.
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No caso concreto, a Adminisfracdio néio elaborou andlise de riscos, sendo conveniente
ressalfar que deve-se elaborar em processos futuros.

O orgamento estimado da confratag@io € tratado no artigo 23 da Lei n® 14.133, de
2021, sendo que, para compras, devem ser observados os pardmeiros previstos em seu §1°:

Art. 23, O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compalivel com o5 valores praticados pelo  mercado,
considerados os pregoes constantes de bancoes de dados piblicos
€ as gquanfidades a serem contratadas, observadas a potencial
economiao de escala e as peculiaridades do local de execugdo
do objgio.

6 § 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e confratacdo
de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
serd definido com base no melhor pre¢o aferido por melo da
vlilizagdo dos seguintes parametfros, adolados de forma
combinada ou ndo:
| - composigdo de cusios unitérios menores ou iguails & mediana
do item comespondente no painel para consulta de precos ou no
banco de pregos em sadde disponivels no Portal Nacicnal de
Contratagdes Poblicas (PNCP);

Il - confralagdes similares feifas pela Administragdo Poblica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 {um) ano antetior &
dafa do pesquisg de pregos, inclusive medianle sistema de
regkiro de pregos, observado o indice de atualizacdo de precos
comrespondente;

Il - uliizagdo de daodos de pesquisa publicada em midia
especializada, de fabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios elefronicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenham a data e heora de
QCesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 {frés) fornecedores,
mediante solicitacGo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido oblidos os orcamentos com mais de & (sels)
meses de antecedéncia da data de divuigacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na

6 forma de regulamento.

{...)grifo nosso

No caso concreto, houve redlizagdo de pesquisa nos termos descrifos nas normas
aplicdveis, sendo conveniente ressaltar que o valor estimado total a ser licitado serd de R$
4,252.737,22 {quairo milhdes, duzentos e cingquenta e dois mil, setecentos e sete redis, vinte e dois
centavos), e que fora realizade pesquisa de preco na cidade para adequacdo do valor fotal,

Consiatou-se que a Secretdria de Administracdo informou que a despesa decorrente
da conifratagdio esid devidamente prevista nas leis orgamenidrias e a despesa para o ano
subsequentes, quando for o caso, ser@ dlocada & dotagdo orgamentdria prevista para
atendimento dessa finalidade, a ser consignada ac Contratante, na Lei Orcamentdria do
Municipio.
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No mesmo senfido, considerando o exposto, a pesquisa de precos redlizada, o
levaniamento do orgamento estimado da licitag@o e a exisiéncia de recursos orgamentdrios para
cobertura do mesmo, a Secreiaria Municipal de Administragdo entende ser VIAVEL e NECESSARIA
a conirctacdo demandada.

Assim, verificou-se que a solicitagdo pora a redlizag@o do cerfame partiv da
autoridade competente, que devidamente delimitou o objeio e justificov o necessidade de sua
aquisicdo. Ha também o termo de referéncia para fins de especificacéo do objeto. Além disso,
resta demonstrada viabilidade orgamentdria para realizag@o do certame, a licitude e auséncia
de especificidade excessiva do objeto, e o conjunto de servidores designados para conduzir o
certame.

O processo possui em seu conteddo cofagdo de precos, que permite a mensuracdo
da estimativa de preco e do valor da despesa a ser coniraiada.

O ofo convocatdrio fraz o objeto que se pretende adquirr com o presente certame,
discriminando nos anexos os caracteristicas e quantificacdo, ou seja, estd objefivamente definido.

As especificidodes decorrenfes da Lei Complementar n° 123/2006 allerada
posteriormente pelas Leis Complementares n® 147/2014 e n® 155/2016, sdo observadas pela minuta
do edital,

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatdria do ceriame se enconfra em
consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacéio nesta nova
sistemdtica de licitagdes plblicas.

3.2. DA MINUTA DO EDITAL E DA MINUTA DO CONTRATO

Afere-se que os itens da minuta do Edital est@o definidos de forma clara e com a
devida ocbservancia do determinado no artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25.' O edital deverd conter o objeto da licitacdo & as
regras relativas & convocagtio, ao julgamento, a
habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, &
fiscalizagGo e a gestdo do contrato, d enirega do objelo
e &s condicdes de pagamento.

De largada, por se fratar de fornecimento de objeto de forma continua, aser enfregue
parceladamente, de acordo com a necessidade do Contratante, se faz necessario que o acordo
firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto n@o se enquadrar nas hipdieses de
excecdo quanfo a cobrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n°
14,133/2021.

O art. 25, §7°, da Lein® 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo
de duracdo do contrato, serd obrigatdria a previséo no edital de indice de regjustamento de
preco, com data-base vinculada & data do orgamento esiimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a redlidade de
mercade dos respectivos insumaos.
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A presente observagdo acima encontra-se na minuta de contrato, anexo ao Edital,

Conforme ja tratado neste parecer, a padronizac@o de modelos de documentos da
fase interna da licitag&o constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra
previsGo no art. 19, inciso IV, da Lei n® 14.133, de 2021.

No presente caso, verifica-se que a Administrac@io ufilizou modelo padronizado de
minuta de Edital.

O art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que o agenie pdblico admita,
preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restrigio que compromeia ou frusire o carater
competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos de parlicipacéio de sociedades
cooperativas e consércios {arts. 15 e 14).

Diante do exposto, gqualquer vedagdo a participagao de interessados na licitagdo,
inclusive cooperativas e conséreios, deverd ser justificada no processo.

No caso concrefo, observa-se que o edilal ndo prevé restricto a parficipagdo de
interessados e redlizard licitagdo sem margem de preferéncia.

As especificidades decorrentes da Lei Complementar n° 123/2006 adlierada
posteriormente pelas Leis Complementares n® 147/2014 e n® 155/2016, sGo observadas pela minuia
do edital.

No Insfrumento convocatério o critério de julgamento utilizado ¢ o de menor prego
por lote. A escolha atende ao que determina o art. 33, inciso I, da NLLC e o modo de disputa
"aberto e fechado”, do mesmo modo, mostram-se adequados para a modalidade determinada
pelo legislador.

Da andlise dos elementos abordados na minuta do edital e sua concordéncia com as
Imposicées do art. 25 da NLLC, constata-se que foi elaborado em harmonia aos ditames legais,

No que concerne a minuta do conirato, esla deve segulr as regras previsias pelo art.
8% e 92 da Lei n® 14,133, de 2021. O Anexo lll, do edital em andlise, prevé as cldusulas contratuais
relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: objeto do contrato; fundamento legal;
documentos aplicGveis; dotac&o orgamentdria; valor contratual; acréscimos e supressdes; prazo
de enirega, execugdo e vigéncia do contraio; prorogag¢do do contrato; subconiratagdo; prego,
reqgjustamento em sentide estrito e do reequilibrio econdmico do contraio; pagamenio; retengdes
e garantics; penalidades; exfincdo do conlrato; cbrigagcbes da coniratada; obrigagbes do
confratante; condicdes de seguranca do trabalho; paralisac@o do fornecimento; disposicdes
gerais; foro.

Desta forma, enfendemos que a minuia do contrato vinculado ao instrumento
convocatdrio apresentando, observa os requisitos minimos exigidos pela Lei n® 14.133/2021, tendo
em vista que contém todas as cldusulas pertinentes a esta contratacde.
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Portanto, apds a andlise da documentacdo apresentada verificamos que até o
presente ato, o processo enceonfre-se atendendo as exigéncias legais.

Destacamos ainda que é obrigatdiia a divuigagto e a manutencdo do inteiro feor
do editdl de liciiagto e dos seus anexos e do termo de coniraio no Portal Nacional de
Contratagdes Piblicas € a publicac@o de exirate do edital no Didric Oficial da Unid@io, conforme
determinam os art. 54, caput e §1°, e arl, 94 da Lei n® 14,133, de 2021.

Destacamos também que, apés a homologagdo do processo licitatério, &
obrigatdria a disponibilizagc@io no Portal Nacional de Contratagdes Poblicas (PNCP} dos
documentos elaborados na fase preparatdria que porveniura ndo tenham integrado o edital e
seus anexos, conforme determina o arl. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

4. DA CONCLUSAO

Anie a todo o exposto, nos limites da andlise juridica e excividos os aspecios técnicos
e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o processe atende as exigéncias contidas ng
Lei n® 14,133/2021, tanto no Edital como na minuta de Contrato Adminisirativo, o que permite a
esta Assessoria Juridica manifestar-se favordvel a redlizagdo do cerfame lichatério prefendido por
esta Municipalidade, na moddlidade Pregdo -Eletrdnico que tem como objelo acima descrito,
podendo ser dado prosseguimento ¢ fase exiemna, com a publicagdo do edital e seus anexos.

A consideracéo superior.

E o parecer.

ltaituba - PA, 16 de agosio de 2024.

ATEMISTOKHLES Assinado de forma digital
por ATEMISTOKHLES

égb”AR DE AGUIAR DE
SAA437606272 .
ATEMISTOICHLES 234
PROCURADOR JURIDICO MUNICIPAL
OAB/PA N°9.964

Assinado de forma digital
VALMIR CLIMACO DE
AGUIAR: 11100095268 2or VALMIR CLIMACO DE

AGUIAR:11100095268
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