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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de Itaituba

'PARECER JURIDICO/DICOM ey
CONCORRENCIA ELETRONICA N° - 006/2024-CE.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 072/2024.

OBJETO - CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA
PAVIMENTACAO DE ACESSO A ORLA DO RIO TAPAJOS NO DISTRITO
DE BARREIRAS, MUNICIPIO DE ITAITUBA/PA. |
ASSUNTO - EXAME PREVIO DO EDITAL DE LICITACAO E MINUTA
CONTRATUAL PARA EFEITOS DE CUMPRIMENTO DO ART. 53 DA NOVA
|LEI DE LICITACOES, (LEI FEDERAL 14.133/2021).

I - RELATORIO

Recebe esta Assessoria Juridica, pedido de parecer encaminhado pelo agente
de contratagdo, relativo ao processo administrativo de Concorréncia Eletrénica n°
006/2024, referente Contratagdo de empresa de engenharia para pavimentagio de acesso
a Orla do Rio Tapajos no Distrito de Barreiras, Municipio de Itaituba/PA.

O processo teve inicio com a requisicio formulada pela Secretaria
interessada: Memo. n° 238/2024 (documento de formaliza¢do de demanda descrevendo
sua necessidade e justificando a necessidade da contratacdo: estudo técnico preliminar;
mapa de localizagdo: contrato de repasse n° 965458/2024/MTUR/CAIXA declaragdo de
disponibilidade de contrapartida; memorial descritivo: relatorio fotografico: planilha
orgamentaria; cronograma fisico-financeiro; quadro de composicio do BDI: custo
unitario dos servigos, materiais ¢ méo de obra; quadro de composi¢io do investimento:
declaragdo data base do or¢amento; despacho do Prefeito Municipal para que o setor
competente informe a existéncia de recursos orgamentérios para cobertura das despesas;
despacho do departamento de contabilidade informando a dotagéo orcamentaria
disponivel para atender a demanda; declaragiio de adequagdo orgamentaria e financeira:
Portarias GAB/PMI n° 0106/2024 e n° 0300/2023 autorizagdo de abertura de processo
licitatorio; autuagio do processo licitatorio; despacho de encaminhamento dos autos &
assessoria juridica para analise e parecer; minuta do edital ¢ anexos.

E o sucinto relatorio, passamos ao parecer.

Il - CONSIDERACOES NECESSARIAS E ANALISE JURIDICA

Inicialmente. cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugio de questdes
postas em andlise de acordo com a documentagiio apresentada. nio sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento gdas
presentes razdes ou ndo.
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a promogao do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade. da impessoalidade, da
moralidade. da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatério. do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Em regra, a Constitui¢do Federal determinou no art. 37. inciso XXI. que as
obras, servigos, compras ¢ aliena¢des da Administragdo Publica devem ser precedidos
por licitagdo, como se pode extrair da transcrigéo da redagdo do dispositivo ora citado:

Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo puablica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes.
com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

A licitagdo deve ser realizada em um processo administrativo, devidamente
autuado. protocolado. numerado. ou seja, seguir todo um rito formal.

Objetiva a  Municipalidade contratar empresa de engenharia para
pavimentagdo de acesso a Orla do Rio Tapajos no Distrito de Barreiras, Municipio de
[taituba/PA.

Com relagdo ao ETP da contratagdo, este deve conter, de forma
fundamentada, a descricio da necessidade da contratagdo, com especial atengdo a
demonstrago do interesse publico envolvido. Também ¢é preciso que sejam abordadas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagio.

Desta forma, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo encontra-
se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais. E. nos termos
apresentados na justificativa de contratagfio, resta evidente sua necessidade, atendendo as
disposigoes do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021.

Observou-se que a Secretaria elaborou o ETP de modo a contemplar as
exigéncias legais e normativas, descrevendo as necessidades administrativas no seu
objeto.

O or¢amento estimado da contratagdo ¢ tratado no artigo 23 da Lei n°
14.133/2021, devem ser observados os pardmetros previstos em seu §2°:
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observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e
servicos de engenharia, conforme regulamento, o valor
estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos
Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da
utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a
mediana do item correspondente do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices de Construgdo Civil
(Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

IT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e a hora de acesso:

Il - contratagdes similares feitas pela Administragiio
Pablica, em execugiio ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o
indice de atualizagdo de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas, na forma de regulamento.

No caso concreto, a estimativa de pregos da contrata¢do observou os termos
descritos nas normas aplicaveis, sendo conveniente ressaltar que o valor total estimado
sera de R$ 1.400.427.79 (um milhdo, quatrocentos mil, quatrocentos e vinte e sete reais
¢ setenta ¢ nove centavos), ja com BDI incluso de 29,77% (vinte e nove virgula setenta e
sete por cento), conforme projetos aprovados em anexo ao Edital.

Ha que se ter em mente que, o art. 28 da lei n° 14.133/2021, estabelece
diversas modalidades de licitagio. Na presente situagdo, observa-se que a modalidade
escolhida foi a Concorréncia, nos termos do disposto no art. 28, II, modalidade indicada
para contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento podera ser: menor preco; melhor técnica ou
conteudo artistico; técnica e prego; maior retorno econdmico; maior desconto (art. 6°,
XXXVII).

No instrumento convocatorio o critério de julgamento utilizado é o de menor
preco global da obra. A escolha atende ao que determina o art. 33, inciso I, da NLLC e o
modo de disputa “aberto”™. mostra-se adequado para a modalidade determinada pelo

legislador.

Vale ressaltar que a padroniza¢do de modelos de documentos da fase int
da licitagdo constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que enco
previsdo no art. 19, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.
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No presente caso, verifica-se que a Administragio utilizou modelo
padronizado de minuta de Edital.

Da analise dos elementos abordados na minuta do edital e sua concordancia

com as imposigdes do art. 25 da NLLC, constata-se que foi elaborado em harmonia aos
ditames legais.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas
nos arts. 89 a 95 da Lei n® 14.133/2021.

Desta forma, entende-se que a minuta do contrato vinculado ao instrumento
convocatorio apresentado. observa os requisitos minimos exigidos pela Lei n°
14.133/2021. tendo em vista que contém todas as clausulas pertinentes a esta contratagio.

Portanto. apos a analise da documentagdo apresentada verificamos que até o
presente ato, o processo encontra-se atendendo as exigéncias legais.

No que tange ao prazo de publicagdo do edital, designa o Novo Estatuto das
Licitagdes e Contratos Administrativos que:

Art. 55. Os prazos minimos para apresenta¢do de
propostas ¢ lances, contados a partir da data de
divulgacdo do edital de licitagdo, sdo de: [...]

I1 - no caso de servicos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor prego ou de maior desconto, no
caso de servigos comuns e de obras e servi¢os comuns de
engenharia;

Assim, o certame licitatorio devera observar o prazo minimo de 10 (dez)
dias uteis entre a publicac@o e o recebimento das propostas.

Na sequéncia, balizou-se a andlise em relagdo a qualificagdo técnica e
econdomico-financeira, na qual deve ter ateng¢do aos artigos 67 e 69 da Lei n°14.133/2021.

Neste aspecto, quanto a qualificagdo técnica, ¢ discricionario da
Administragao Publica dispensar ou exigir a documentagio referente ao artigo 67, com
as devidas ressalvas legais.

Assim sendo, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectqs
técnicos, economicos e financeiros, que fogem da analise desta Procuradoria, diante
documentagdo acostada, visualiza-se que encontram-se cumpridos os requisitos le
exigidos ao presente edital.
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I11. CONCLUSAO

Ante o exposto, este Procurador, observando a formalidade dos documentos
trazidos a andlise, sobretudo no que diz respeito aos requisitos esculpidos na NLLC, ¢ de
se constatar que reiinem os requisitos legais necessarios a sua validade juridica, portanto.
nada tem a opor aos citados instrumentos e, respeitado o juizo discricionario da
Autoridade Publica, entendemos que o processo administrativo estar condizente com as
exigéncias do ordenamento juridico, notadamente com a Lei n°14.133/2021 e com os
demais instrumentos legais citados, estando o edital apto a ser divulgado.

E o parecer, salvo melhor Juizo.

Itaituba - PA. 30 de setembro de 2024.
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