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PARECER JURIDICO
CONCORRENCIA ELETRONICA N° - 006/2025-CE.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 050/2025.

OBJETO - CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA CONTINUAGAO DA CONSTRUGAO DE UMA
CRECHE PADRAO TIPO B, NO DISTRITO DE MIRITITUBA NO MUNICIPIO DE ITAITUBA - PA.

ASSUNTO - EXAME PREVIO DO EDITAL DE LICITAGAO, MINUTA CONTRATUAL E DEMAIS
ANEXOS EM CUMPRIMENTO AO ART. 53 DA LEI FEDERAL 14.133/2021

| - RELATORIO

Recebe esta Procuradoria Juridica pedido de parecer encaminhado pelo
agente de contratacdo, relativo ao processo administrativo de Concorréncia Eletrénica n®
006/2025, referente a contratagdo de empresa para continuagdo da construgdo de uma
Creche Padrdo Tipo B, no Distrito de Miritituba no Municipio de Itaituba - PA.

O processo teve inicio com a requisicdo formulada pela Secretaria interessada:
Memo. n° 273/2025 — SEMED; Documento de Formalizac&o de Demanda (DFD); Estudo
Técnico Preliminar (ETP); Memorial Descritivo e Especificagdes Técnicas; Declaragdo data
base do orcamento; Orcamento sintético; Cronograma fisico-financeiro; Composigcoes
analiticas com prego unitdrio; Composi¢do de BDI; Encargos sociais sobre a mdo de obra;
Projetos; despacho do Secretdrio Municipal de Educagdo para que o setor competente
informe a existéncia de recursos orcamentdrios para cobertura das despesas; despacho
do departamento de contabilidade informando a dotag&o orgamentdria disponivel para
atender a demanda; declaracdo de adequagdo orgamentdria e financeira; Portarias
GAB/PMI n° 0286/2024, n° 0106/2024 e n°® 0300/2023; autorizacdo de abertura de processo
licitatério; termo de autuacdo do processo licitatédrio; despacho de encaminhamento dos
autos & assessoria juridica para andlise e parecer; minuta do edital e anexos.

E o sucinto relatdrio, passamos ao parecer.
Il - CONSIDERACOES NECESSARIAS E ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugdo de questoes
postas em andlise de acordo com a documentagdo apresentada, n&o sendo, portanto,
vinculativo & decis&o da autoridade competente que poderd optar pelo acolhimento das
presentes razées ou ndo.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e
a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sGo correlatos.

Em regra, a Constituic@o Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras,
servicos, compras e alienagdes da Administracdo Publica devem ser precedidos por
licitac&o, como se pode extrair da franscrigéio da redagdo do dispositivo ora citado:

Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serGo
r contratados mediante processo de licitagdo publica que
At assegure igualdade de condigbes a todos 0s
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concorrentes, com  clausulas que  estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de quadlificagdo técnica e
econdmicaindispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagodes.

A contfratacdo pretendida enquadra-se na previsdo no Art. 6°, inciso XXXVIIl, da
Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (NLLC)- n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXXVII - concorréncia: modalidade de licitagdo para
contfratacdo de bens e servicos especiais e de obras e
servicos comuns € especiais de engenharia, cujo critério
de julgamento poderd ser:

Q) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

c) técnica e prego;

d) maior retforno econdmico;

e) maior desconto;

Da mesma Lei, do artigo 29, extrai-se que a modalidade de Concorréncia
seguird o rito procedimental do artigo 17. Nesse sentido, Margal Justen Filho em seu
Comentdrios & Nova Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei n°14.133/2021
(2021, p.440), ensina que “A concorréncia destina-se a promover a contratagdo de
compras, locacdes, servicos (inclusive de engenharia) e obras. No tocante as compras e
servicos, & cabivel a concorréncia quando ndo se caracteriza um objeto comum?®.

No Processo Licitatdrio em questdo a modalidade de concorréncia € aplicavel
haja vista se tratar de contratagdo de empresa especializada em obras. Obedecendo,
assim, o que ordena a Lei N° 14,133/2021.

Os requisitos da fase preparatédria do certame estdo previstos no art. 18 da Lei
n° 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio &
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratagdes anual de que trata o
inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentdrias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem intferferir na
confratagdo, compreendidos:

| - a descricio da necessidade da contratagdo
fundamentada em estudo técnico prelimnar que
caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢cdes de execugdo e pagamento,
das garantias exigidas e oferfadas e das condi¢cdes de
recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos
precos utilizados para sua formag&o;

V - a elaborag&o do edital de licitagdo;
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VI - a elaboracdo de minuta de confrato, guando
necessaria, que constard obrigatoriamente como anexo
do edital de licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de
servicos ou de execugdo de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento,
o modo de disputa e a adequacgdo e eficiéncia da forma
de combinacdo desses pardmetros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
confratacdo mais vantgjoso para a Administragdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢cdes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo
técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevéncia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificac@o econdmico-financeira, justificativa  dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes & participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitagc@o e a boa execugdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do
orcamento da licitag&o, observado o art. 24 desta Lei.

O Estudo Técnico Preliminar € o documento que compde a primeira etapa do
planejomento da contratacdo, caracterizando o interesse piblico envolvido e dando
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados,
caso se conclua pela continuidade do processo de contfratagdo. Quando elaborado de
forma correta, o ETP pode reduzir o risco de a Administrag&o contratar algo que seja
inviavel tecnicamente, economicamente e ambientalmente, ou que ndo atenda, de
maneira adequada, ds necessidades do orgdo ou entidade.

Assim, é possivel concluir que no caso concreto ora apreciado, aléem da
presenca do ETP, existe ainda nos autos Memorial Descritivo, Projetos e Planilha
Orcamentaria suficientes para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade
almejados como permite a lei vigente.

Observou-se que a Secretaria elaborou o ETP de modo a contemplar as
exigéncias legais e normativas, descrevendo as necessidades administrativas no seu
objeto.

O orcamento estimado da contratagdo é tratado no artigo 23 da Lei n°
14.133/2021, devem ser observados os pardmetros previstos em seu §2°

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao
deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 2° No processo licitatério para contratagcdo de obras e
servicos de engenharia, conforme regulamento, o valor
estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos
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Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da utilizagdo
de par@metros na seguinte ordem:

|- composicdo de custos unitdrios menores ou iguais &
mediana do item correspondente do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de
infraestrutura de fransportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices de Construgdo Civil (Sinapi),
para as demais obras e servicos de engenharia;

Il - utilizac@o de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
gue contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratacées similares feitas pela Administragdo
PUblica, em execugdo ou concluidas no periodo de | (um)
ano anterior & data da pesquisa de pregos, observado o
indice de atualizacdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas,
na forma de regulamento.

No caso concreto, a estimativa de precos da contratag&o observou os termos
descritos nas normas aplicaveis, sendo conveniente ressaltar que o valor total estimado
serd de R$ 4.390.875,15, (quatro milhdes, trezentos e noventa mil), jG com BDI incluso de
28,82% (vinte e oito virgula oitenta e dois por cento), conforme projetos aprovados em
anexo ao Edital.

A despesa decorrente da contratagcdo estd devidamente prevista na lei
orgamentdria.

No instrumento convocatério o critério de julgamento utilizado € o de menor
preco global. A escolha atende ao que determina o art. 33, inciso |, da NLLC e o modo de
disputa “aberto”, mostra-se adequado para a modalidade determinada pelo legislador.

Nesse critério deve-se considerar o menor dispéndio para a Administracdo,
atendidos os par@metros minimos de qualidade definidos no edital de licitagdo, na estrita
observa@ncia do artigo 34 da Lei n® 14.133/2021.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho assim ensina:

A licitacd@o sempre visa obter a melhor proposta pelo
menor custo possivel. Esse fator (menor custo possivel) é
ponto comum nas licitagdes de menor prego, de maior
desconto e de técnica e prego. As exigéncias quanto &
qualidade, prazo e outras, podem variar caso a caso.
Porém, issoc ndo ocorrerd no focante ao prego. A
Administragcdo Publica tem o dever de buscar o menor
desembolso de recursos, a fazer-se nas melhores
condig¢des possiveis. Qualquer outra solugdo ofenderia aos
principios mais basilares da gestdo da coisa publica.
(Comentdrios & Lei de Llicitagdes e Contratagdes
Administrativas: Lei 14.133/2021. - Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, p. 473).

L

Como a dalidade de licitacdo é a de concorréncia eletrénica, o critério
selecionado estd de acordo a norma regente.
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Vale ressaltar que a padronizagdo de modelos de documentos da fase interna
da licitag@o constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra
previsdo no art. 19, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021.

Da andlise dos elementos abordados na minuta do edital e sua concorddncia
com as imposicdes do art. 25 da NLLC, constata-se que foi elaborado em harmonia aos
ditames legais.

O art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico
admita, preveja, inclua ou tolere qualguer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o
carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de partficipagéo de
sociedades cooperativas € consércios (arts. 15 e 16).

No caso concreto, observa-se que o edital ndo prevé restricdo a participagdo
de interessados e realizard licitagd&o sem margem de preferéncia.

As especificidades decorrentes da Lei Complementar n® 123/2006 alterada
posteriormente pelas Leis Complementares n® 147/2014 e n° 155/2016, s&o observadas pela
minuta do edital.

No gue concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas nos
arts. 89 a 95 da Lein® 14,133/ 2021.

Desta forma, entende-se que a minuta do contrato vinculado ao instrumento
convocatério apresentado, observou os requisitos minimos exigidos pela Lein® 14.133/2021,
tendo em vista que contém todas as cldusulas pertinentes a esta contratagdo.

Portanto, & possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se em
consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagdo
nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

No gue tange ao prazo de publicacdo do edital, designa o Novo Estatuto das
Licitacdes e Contratos Administrativos que:

Art. 55, Os prazos minimos para apresentagdo de
propostas e lances, contados a parlir da data de
divulgacdo do edital de licitagdo, sdo de: [...]

Il - no caso de servicos e obras:

a) 10 (dez) dias Uteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto, no
caso de servicos comuns e de obras e servigos comuns de
engenharia;

Assim, o certame licitatdrio deverd observar o prazo minimo de 10 (dez) dias
Uteis entre a publicagdo e o recebimento das propostas.

Na sequéncia, balizou-se a andlise em relagdo a qualificagdo técnica e
econdmico-financeira, na qual deve ter atencdo aos artigos 67 e 69 da Lei n°14.133/2021.

Neste aspecto, quanto a qudlificacdo técnica, é discriciondrio da
Administracdo PUblica dispensar ou exigir a documentagdo referente ao artigo 67, com as
devidas ressalvas legais.

Assim sendo, ressalvado o juizo de mérito da Administrag&o e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que fogem da andlise desta Procuradoria, diante da
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documentagdo acostada, visualiza-se que encontram-se cumpridos os requisitos legais
exigidos na NLLC.

Destacamos ainda que €& obrigatdria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro
teor do edital de licitagdo, dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratacdes PUblicas e a publicacdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido,
conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14,133/2021.

Destacamos tambem que, apds a homologagdo do processo licitatério, &
obrigatdria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes PUblicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133/2021.

lll. CONCLUSAO

Ante o exposto, este Procurador, observando a formalidade dos documentos
trazidos & andlise, sobretudo no que diz respeito aos requisitos esculpidos na NLLC, & de se
constatar que reinem os requisitos legais necessdrios & sua validade juridica, portanto,
nada tem a opor aos citados instrumentos e, respeitado o juizo discriciondrio da Autoridade
PUblica, entendemos que o processo administrativo estar condizente com as exigéncias
do ordenamento juridico, notadamente com a Lei n°14.133/2021 e com os demais
instrumentos legais citados, estando o edital apto a ser divulgado.

E o parecer, salvo melhor Juizo.

ltaituba - PA, 02 de julho de 2025.

&) de forma

or DIEGO
\ 60‘?54&%76364135234
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