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PARECER JURIDICO/2025
PREGAO ELETRONICO N° - 039/2025 - PE.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 072/2025.

OBJETO - AQUISICAO DE CENTRAL DE AR, NOTEBOOK, IMPRESSORA E COMPUTADOR (DESKTOP-
BASICO), PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDQ MUNICIPAL DE SAUDE DE [TAITUBA-PA,

ASSUNTO - EXAME DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

1. DO RELATGRIO

Trata-se de consulia encaminhada pelo Pregoeiro do Municipio de Itdituba - PA que requer
andlise acerca da regularidade juridico-farmal do Pregéo Eletrdnico n® 039/2025 - PE, com fulcro na Lei
de Licitagdes e Contratos — Lei n® 14.133/2021, tendo por objeto a aquisicdo de ceniral de ar, notebook,
impressora e compuiador {deskiop-bdsico), para atender as necessidades do Fundo Municipal de
Saude do Municipio de liaituba-PA.

Consta nos autos, (Memo. n® 135/2025 ~ MEMO/SEMSA), Documento de Formalizacéo de
Demanda, Estudo Técnico Preliminar — ETP, Pesquisa de mercado com cofacdo de pregos, despacho
do departamento de contabilidade informando a dotac@o orcamentéria disponivel para atender a
demanda, declaragdo de adequagdio orgamentdria e financeira, Portaria GAB/PMI n®  0286/2024 ,
0106/2024 e 0300/2023 designac@io do pregoeiro e equipe de apoio, autorizacdo de abertura de
processo licitatério, autuagdo do processo licitatério, despacho de encaminhamento dos auios &
assessoria juridica para andlise e parecer, minuta do edital, termo de referéncia bem como, minuta do
confrato e demais anexos.

E o relaidrio sucinto.
2. CONSIDERACOES NECESSARIAS

A presente manifestac@o juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1e 1l, da Lei n 14.133, de 2021 [Nova Lei
de Licitagbes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguirad para o drgdo de assessoramenio juridico da
Adminisirag@o, que redlizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da coniratacao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o érgdo de
assessoramento juridico da Adminisiragdo deverd:

I - Apreciar o processo licitatdrio conforme  critérios
objetivos prévios de afribuicéio de prioridade;

Il - redigir sua manifestago em linguagem simples e
compreensivel & de forma clara e objeliva, com
apreciacdo de todos os elemenios indispensaveis &
contratago e com exposicdo dos pressupasios de fate e
de direito levados em consideragdio na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcdo do exercicic da competéncia da andlise juridica da fuiura contratacdo, ndo abrangend
portanto, os demais aspecios envolvidos, como os de nalureza técnica, mercadolégica ou d
conveniéncia e oporfunidade. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas n
presenite processo, inclusive quanio ao detalhamento do objeto da contratacdio, suas caracteristica
requisitos e avdliag@o do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo seto
competente do orgdo, com base em parémetros técnicos objefivos, para a melhor consecucdo d
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interesse publico. © mesmo se pressupde em relagcdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo
&rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser mofivadas nos qutos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndio & papel do drgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente plblico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos j@ praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus afos
osi@o dentro do seu espectro de competéncias.

Findmente, devese sdlientar que determinadas observacées sto feitas sem cardter
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néio, tais ponderacdes.
N@o obstante, as questdes relacionadas & legalidade ser&o apontadas para fins de sua corregéo. O
seguimento do processo sem a observancia destes aponiamentos serd de responsabilidade exclusiva
da Adminisirag do.

3. DA ANALISE JURIDICA
3.1. DA FASE PREPARATORIA

A Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que a fase preparatdria do processo licitaiorio &
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o Plano de Contraiagdes Anual - PCA
de que trata o inciso Vil do caput do art. 12 da referida lei @ com as lefs orgcamenidrias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem Interferlr na
confratagdo, conforme previsio no caput do art, 18.

Verifica-se que o fermo de referéncia foi elaborado a partir do estudo técnico preliminar,
com os seguintes ifens: definic@o do objeto; estimafiva de valor da contratacac: justificativa; execucdo,
gestGo e fiscalizagdo do conirafo; critérios de fomecimento, critériio de selectic do fomecedor;
apresentacdo das amostras; adequagdo orgamentdric; prazo e local de entrega; medicas
acauteladoras; infracdes e sancdes administrativas, contendo, por conseguinte, todos os elemenios
exigidos pelo inciso XXIIl do arlige &° da Lei n° 14.133/2021.

O arfigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser
compreendidos nos autos do processo de confratagdo pdblica, conforme abaixo transerito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitaiério &
caracterizada pelo planejomento e deve compatibilizar-
se com o plano de coniratagdes anual de que frafa o
inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre gue
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todaos as consideragdes técnicas,
mercadeldgicas e de gesitio que podem interferir na
conifratagdo, compreendidos:

| - a descricio da necessidade da contratagdo
fundamentada em esfudo técnico preliminar que
caracierize o interesse piblico envolvido;

Il - a deiinicdo do objefo para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojefo. projeto  bédsice ou  projefo  executivo,
conforme o caso;

I - a definicio das condigcbes de execuclo e
pagamento, das garantias exigidas & ofertadas e
condi¢cdes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com os composicdes
precos ullizados para sua formagdo; V - a elaboragad
edital de licitacéo;
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VI - a elaporagdio de minuta de confrato, gquando
necessdria, que constard obrigatoriamente como anexc
do edital de licitacdio;

Vil - o regime de fomecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execuglio de obras e servicos de
engenharia, cbservados os polenciais de economia de
escala;

Vil - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento,
o moedo de disputa e a adequacdio e eficiéncia da forma
de combinacdo desses poar@metros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
confralagdo mais vanigjoso para a  Adminisfracée
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a modlvacdo circunstanciada das condigdes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qudlificacao
técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica cu valor significativo do objeto, e de
qudlificagdio  econdmico-financeira,  jusfificaliva  dos
ciitérios de ponituagbo e julgamento das propostas
fécnicos, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e jusiificativa das regras
perlinentes & participagdo de empresas em conséreio;

X - aandlise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitacdio e a boa execugdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do
orcamenio da licilagdo, observado o art, 24 desta Lei.

Referido dispositivo ¢ complementado por seu pardgrafe primeiro, que dispdes sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar - ETP. De uma forma bem abrangente, o planejamente da
coniratagdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisic@o administrativa.

Com relag@o ao ETP da conifratacdo, este deve conter, de forma fundamentada, a
descricio da necessidade da contrc’ro;ao com especial atencéio & demonstragfio do interesse
publico envolvido. Também & preciso que sejom abordadas as consideracdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagao.

E cerlo que o ETP deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos 1, IV, Vi, Vill e
Xlii, acima, conforme expressamenie exigido pelo §2° da referida norma. Quando néo contemplar os
demais elemenios previsios no art. 18, §1°, deverd a Adminisirag@o apresentar as devidas jusiificatives.
No focante ao inciso Xll, o Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis/AGU apresenta diversas
orientacdes juridicas, a serem consultadas e abservadas sempre que incidentes ao caso concreto.

besta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processe encontram-se
devidamente instruido, atendendo as exig&ncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais
adequada para atendimento da necessidade plblica.

E, nos termos apresentados na justificativa de cenfraiag@io, resia evidente a sua
necessidade, fendo em vista a objeto a aquisicio de ceniral de ar, notebook, impressora e computador
{desktop-bdstco}, para atender as necessidades do Funde Municipal de Satide do Municipio de lfaifuba-
PA.

No presente caso, cbservou-se que a Secretaria elaborou o ETP de modo a centemplar as
exigéncias legais e normativas acima, descrevendo as necessidades adminisfrativas no seu objeto.

Nesse passo, uma vez identificada a necessidade adminisirativa, o préximo passo & busca
solughes que tenham o potencial de atendé-ta. N&o se tratq, porianio, de redlizar estimativa de preco
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e sim estudar as praticas do mercado e de outros 6rgGos e entidades publicas, a fim de verificar se existe
alguma ovutra solugdo para atender & necessidade administrativa ou eni@o novas metodologias de
execugdo/coniralacaoe que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administracao.

Regisira-se que no caso concrefo, com relagdo ao levantamento de mercado, a pesquisa
de levantamento de pregos fol oblida oiravés de pesquisa no site  elefrénico
hitps:/paineldeprecos.planejaomento.gov.br/analise-materiais € por empresas locdis.

Vale ressaliar que a Adminisirag@o deve estimar, de forma clara e precisa, o quaniiiativo
demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio daquela solucdo escolhida,
Evidentemenie, a propria escolha da solugéio pode ter sido influenciada por esse dimensionamenio,
mas nagquele momento os cdiculos podem fer sido efetuados de maneira aproximada, apenas para
subsidiar a decis@io entre as opgdes disponiveis.

No caso em andlise, o legitimidade do quantitative da fulura contatacdio esfa
suficientemente demonsirada,

E digo de nola que via de regra, as aquisicdes da Administrac@o PUblica devem atender
6 ao piincipic do parcelomento, que deverd ser adotado quando for tecnicamente viavel e
economicamenie vanigjose, conforme arfigo 40, inciso V, dlinea b, da Lei n® 14,133, de 2021.

No presente caso, a forma de confratagdo escolhida admite o parcelamento e este fol o
adotado pela secretaric,

O ari. 18, inciso X, da Lel n°® 14.133, de 2021, esiabelece que o planejamento da
coniratacto devera contemplar a andlise dos riscos.

No caso concrefo, a Administrac@o néo elaborou andlise de riscos, sendo canveniente
ressaltar que deve-se elaborar em processos fuiuros.

O orgamento estimado da contratagdo é tratado no arfigo 23 da Lei n° 14.133, de 2021,
sendo que, para compras, devem ser observados os pardimetros previstos em seu §1%

Arl. 23. O vdler previamentfe estimado da contratagéo
deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contfraladas,
observadas @ potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objetfo.

@ § 1° No processo licltatérlo pare aquisicio de bens e
confratagdo de servigos em geral, conforme regulamenio,
o valor estimado serd definido com base no melhor prego
aferido por meio da ulilizagdo dos seguinies parametros,
adotados de forma combinada ou ndo;
| - composig@io de custos unitdrios menores ou iguais &
mediana do item comespondente no painel para consulia
de pre¢os ou no banco de pregos em salde disponiveis
no Porial Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP);

Il - confratagdes similares felfas pela Adminisfragdo
Piblica, em execugdo ou concluidas no petiodo de 1 {um)
ano anierior & data da pesquisa de pregos, inclusive
medianie sistema de regisiro de pregos. observado o
indice de atudlizag&o de precos correspondente;
I} - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em mid
especidiizada, de tabela de referéncia formalme
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eletrénicos especidlizados ou de dominio ample, desde
que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 {rés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada jusiificaiiva da escolha desses fornecedores
e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da daia de divulgacao
do ediici;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas,
na forma de regulomento.

{...)grifo nosso

No caso concrefo, houve redlizac@io de pesquisa nos termos descritos nas normas
aplicaveis, sendo conveniente ressaltar que o valor estimado total a ser licitado serd de R$5.079.642,00
{cinco milhGes, setenta e nove mil, seiscentos e sessenta e dois redis), e que fora redlizado pesquisa de
pre¢o na cidade para adequacas do valor total.

Constatou-se que a Secrefdric informou que a despesa decoarrente da contratacaio esta
devidamente prevista nas lefs crecamenidrias e a despesa para o ano subsequentes, quando for o ¢aso,
serQ alocada & dotagdoe orgamentdria prevista para atendimento dessa finalidade, a ser consignada
ao Contratante, na Lei Orgamentdria do Municipio.

No mesmo sentfido, considerando o exposto, a pesquisa de precos redlizada, o
levantamento do orecamento esfimado da licitag@o e a existéncia de recursos orcamentdiios para
coberfura do mesmo, a Secretaria Municipal enfende ser VIAVEL e NECESSARIA contrafacao
demandada.

Assim, verificou-se que a solicitagdo para a redlizagdo do certame partiv da autoridade
competente, que devidamente delimitou o objeto e justificou a necessidade de sua agquisic@a. HA
também o fermo de referéncia para fins de especificacdo do objeto. Além disso, resta demonsirada
viabilidade orgamentdria para redlizag&o do certame, a liciiude e auséncia de especificidade
excessiva do objeto, e o conjunte de servidores designados para conduzir o cerfame.

O processo possul em seu confeldo cotag@o de pregos, que pemmite a mensuracao da
estimafiva de preco e do valor da despesa a ser contratada.

O ato convecatério fraz o objeto que se pretende adqultit com o presente cerfame,
discriminando nos anexos as caracteristicas e quaniificagd@o, ou seja, estd objetivamente definido.

Desta forma, é possivel aoferir que a foase preparaidric do cerfame se encontra em
consondncia com os exigéncios minimas exigidas pela NLLC para fins de confratacdio nesta nova
sistemdtica de licitagdes publicas.

3.2. DA MINUTA DO EDITAL E DA MINUTA DO CONTRATO

Afere-se que os Itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida
observancia do determinado no artigo 25 da Lei n° 14.133/2021. que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo
e as regras relaiivas & convocagio, ao julgamento,
& habilifagdio, aos recursos e &s penalidades da
licitagdo, & fiscalizagdo e a gestdo do controfo, &
enirega do objeio e &s condigdes de pagameniq

De largada, por se fratar de fornecimento de objeto de forma confinua, a ser enfregy
parceladamente, de acordo com a necessidade do Confratante, se faz necessario que o acordp




fimnado seja devidamente instrumentalizado em confrato, visto néo se enquadrar nas hipdieses de
excegdo quante a abrigaioriedade do insfrumento, conforme dispostio no artige 95 da Lei n°
14,133/2021.

O art. 25, §7°, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo de
duragdo do contrato, serd obrigatéria a previséo no edital de indice de recjustamento de preco, com
data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais
de um indice especifico ou setorial, em conformidade com g realidade de mercado dos respectivos
insumos.

A presente observacdo acima enconira-se na minuta de conlrato, anexo ao Edital.

Conforme ja tratado neste parecer, a padronizacdo de modelos de documenios da fase
interna da licitagdo constijui medida de eficiéncia e celeridade adminisirativa que enconfra previséio
no arf. 19, inciso IV, da Lei n° 14.133, de 2021,

No presente caso, verifica-se que a Administragaio uiilizou modelo padronizado de minuta
de Edital.

O art. 9° da Lei n° 14,133, de 2021, veda expressamente gue o agente publico admita,
preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restriglio que comprometa ou frusire o cardter competitivo
do processo licitatdrio, inclusive nos casos de parficipag@o de sociedades cooperativas e consércios
{aris. 15 e 16).

Diante do exposto, qualquer vedagdo o participacao de interessados na licitaco, inclusive
cooperativas e conséreios, deverd ser justificada no processo.

No caso concreto, observase que o edital ndo prevé restricio a paricipac@o de
inferessados e redlizard licitag@o sem margem de preferéncia.

As especificidades decorrenies da Lei Complementar n® 123/2006 alierada posteriormente
pelas Leis Complemeniares n® 147/2014 e n° 155/2014, s&o observadas pela minuta do edital.

No Instrumento convocatério o critério de julgamento utilizado € o de menor preco por
item. A escolha atende ao que determina o art. 33, inciso |, da NLLC e o modo de disputa “aberto e
fechado", do mesmo modo, mostram-se adequados para a modalidade determinada pelo legislador.

Da andlise dos elementeos abordados na minufa do edital e sua concordéncia com as
imposi¢des do art. 25 da LLC, consiata-se que foi elaborado em harmonia aos ditames legais.

No que concerne a minuta do conirafo, esta deve seguir as regras previstas pelo art. 89 &
92 dalein® 14,133, de 2021. O Anexo lll, do edital em andlise, prevé as clausulas contratudis relacionadas
no corpe da minuta da seguinte forma: objeto do conirato; fundamento legal; documenios aplicdveis;
dotagdo orgamentdrio; valor contratudl; acréscimos e supressdes; prazo de enirega, execucdio e
vigéncia do contrato; prorrogag@io do contrato; subcontratagdo: prego, reajustamento em sentido
estrito e do reequillbric econémico do contrato; pagamento; retencées e garantias; pendalidades:
extingdo do contrato; obrigacdes da coniratada; obrigagées do contratante; condigdes de seguranca
do trabalho: parglisagéio do fornecimento; disposicdes gerais; foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do confrato vinculado o inshumento
canvocatdrio apresentando, observa os requisitos minimos exigidos pela Lei n° 14.133/2021, tendo em
vista que contém todas as clausulas perfinentes a esta contratacéo.

Porfanto, apds a andlise da documentagdo apresentada verificamos que até o presente
ato. o processo enconira-se atendendo as exigéncias legais.

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgagdo e a manutengdo dao inteiro teor
edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrafo no Portal Nacional de Confratac ‘
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Publicas e a publicagdio de extrato do edital no Didrio Oficial da Unidio, conforme determinam os ari.
54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14,133, de 2021.

Pestacamos fambém que, apods a homologagdo do processo licitatério, é obrigaiéria a
dispenibilizag&o no Portal Nacional de Coniratagdes Publicas {PNCP) dos documentos elaborados na
fase preparatéria que porventura ndo tenham integrade o edital e seus anexos, conforme determina o
art. 54, §3° da Lei n® 14.133, de 2021,

4. DA CONCLUSAD

Antfe d todo o exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os ospectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do gjuste, o processo atende as exigéncias confidas na Lei n°
14.133/2021, fanto no Edital como na minuta de Confrato Adminisfrative, o que permite a esta Assessoria
Juridica monifestar-se favoravel a realizagao do certame lickatério pretendido por esia Municipalidade,
na modalidade _Pregbo Elefrénico que fem como objelo acima descrito, podendo ser dado
prosseguimento d fase extermna. com a publicacdo do edital e seus anexos.

A consideracao supetior.

E o parecer.
ltaituba - PA, 04 de setembro de 2025,
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