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PEDIDO DE IMPUGNAGCAO DE EDITAL

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITUBA - PA
Ref.: PREGAO ELETRONICO N2 057/2025-PE.

A empresa PROFX LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 44.554.912/0001-80, por intermédio
de seu representante legal, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 164 da Lei n®
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), apresentar o presente

PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

em face das disposicdes constantes no Edital do Pregdo Eletrénico N2 057 /2025-PE., pelos
motivos técnicos e juridicos a seguir expostos.

1. DA OMISSAO QUANTO AS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO TECNICA

0 edital em questdo ndo prevé a exigéncia de comprovacoes técnicas especificas para o item
referente a execuc¢do de “Show Pirotécnico”. Considerando tratar-se de um servico que
envolve substancias explosivas, manipulacdo de artefatos controlados e alto risco de
acidentes, entende-se ser imprescindivel a exigéncia de comprovacao técnica e legal da
empresa licitante, a fim de garantir a seguranca publica e o cumprimento das normas
vigentes.

2. DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO TECNICA E LEGAL

Para assegurar a execug¢do segura e responsavel do objeto licitado, requer-se que o edital
passe a prever, como exigéncia minima de habilitacdo técnica e regularidade, a
apresentacio dos seguintes documentos:

- Alvara de funcionamento expedido pela Policia Civil (Divisdo de Armas, Municdes e
Explosivos )

- Alvara do Corpo de Bombeiros;

- Atestado de registro de Blaster Pirotécnico expedido pela Policia Civil de Rondo6nia
(DECAME);

- Certificado de Registro (CR) junto ao Exército Brasileiro, para o manuseio e transporte de
explosivos e produtos controlados;
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Tais exigéncias estdo em conformidade com as normas de seguranga e controle de produtos
explosivos, previstas no Decreto n? 10.030/2019 e nas Portarias do Comando Logistico do
Exército Brasileiro, bem como na legislacdo estadual referente ao controle e fiscalizacao de
atividades pirotécnicas.

3. DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se que este pedido de impugnacao seja conhecido e acolhido,
promovendo-se a retificacdo do Edital do N2 057 /2025-PE, a fim de incluir as exigéncias

técnicas e legais acima mencionadas, garantindo a lisura, seguranca e legalidade do certame.

Nestes termos, pede deferimento.

ITAITUBA - PA, 14/11/2025.

PROFX LTDA
CNPJ: 44.554.912/0001-80
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 057/2025-PE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 103/2025

IMPUGNANTE: PROFX LTDA — CNPJ: 44.554.912/0001-80

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITUBA, por intermédio de sua Comissao
Permanente de Licitacdo, no exercicio de suas atribuicbes legais e regimentais, vem,
tempestivamente, apresentar RESPOSTA A IMPUGNAGCAO interposta pela empresa
PROFX LTDA, referente ao Edital do Pregdo Eletronico n® 057/2025-PE, cujo objeto é a
contratagdo de empresa para Prestacdo de servicos de locacdo de estrutura diversas,
equipamentos eletrdnicos, shows pirotécnicos e carros de som, para eventos e festivais no
municipio e comunidades, com montagem e desmontagem, para atender a demanda da
Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer de Itaituba-PA, nos seguintes
termos:

I. DA TEMPESTIVIDADE E ANALISE PRELIMINAR

Preliminarmente, registra-se que a impugnacao ora apresentada foi recebida dentro do
prazo legal estabelecido no art. 164, 81° da Lei n® 14.133/2021, razéo pela qual merece ser
conhecida e apreciada quanto ao seu mérito.

1. DA SINTESE DA IMPUGNACAO

A empresa impugnante alega, em sintese, que o Edital do Pregdo Eletronico n°
057/2025-PE apresentaria omissdo quanto as exigéncias de qualificacdo técnica, sustentando
que deveriam constar como documentos de habilitacdo obrigatérios:

a) Alvara de funcionamento expedido pela Policia Civil (Divisdo de Armas, Municles e
Explosivos);

b) Alvara do Corpo de Bombeiros;

c) Atestado de registro de Blaster Pirotécnico expedido pela Policia Civil de Ronddnia
(DECAME);

d) Certificado de Registro (CR) junto ao Exército Brasileiro, para manuseio e transporte de
explosivos e produtos controlados.

I11. DA ANALISE JURIDICA E TECNICA
3.1. DA ESTRITA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

A Administracdo Publica pauta-se, inexoravelmente, pelo principio da legalidade
estrita, consoante preceituam os arts. 37, caput, da Constituicdo Federal e 5° da Lei n°

14.133/2021, segundo os quais a atividade administrativa somente pode ser exercida nos
estritos limites da lei.

Setor de LicitagBes — Centro Administrativo Municipal — Rodovia Transamazdnica, s/n, Floresta - Itaituba-PA.
licitacao@itaituba.pa.gov.br
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No que concerne as exigéncias de habilitagdo em processos licitatérios, a Lei n°
14.133/2021 estabelece, de forma taxativa e exaustiva, no art. 62 e seguintes, quais séo 0s
documentos que podem ser exigidos dos licitantes, a saber:

Habilitacdo juridica (art. 66);

Regularidade fiscal, social e trabalhista (art. 68);
Qualificacdo econdmico-financeira (art. 69);
Qualificacdo técnica (art. 67).

3.2. DA VEDACAO A EXIGENCIA DE DOCUMENTOS PARA ALEM DO
PERMITIDO EM LEI

O art. 63 da Lei n°® 14.133/2021 é cristalino ao estabelecer que:

"A documentacdo exigida para fins de habilitacdo se limitara as
informagdes e aos documentos indispensaveis para garantir o
cumprimento das obrigagdes a serem contratadas e comprovar a
capacitacao necessaria para esse cumprimento, vedadas as exigéncias
nao previstas nesta Lei."

De igual modo, o art. 64, caput, da referida Lei, expressamente determina:

"E vedada a exigéncia de: | - documentacdo ou requisito que n&o
estejam previstos nesta Lei ou na legislacéo pertinente a profissdes
regulamentadas; Il - comprovacdo de propriedade de bens, de
estrutura fisica e de instalac@es, salvo se houver previsado nesta Lei; Il
- comprovacao ou exigéncia de indices e requisitos de sustentabilidade
nao previstos em lei."

Destarte, ndo pode o edital exigir documentos que ndo estejam expressamente
previstos na legislacdo de regéncia, sob pena de ilegalidade manifesta e cerceamento do
carater competitivo da licitacdo, ferindo os principios da competitividade, isonomia e
razoabilidade.

3.3. DA NATUREZA JURIDICA DOS DOCUMENTOS PLEITEADOS PELA
IMPUGNANTE

Os documentos cuja exigéncia é pleiteada pela impugnante — quais sejam, alvaras e
certificados de registro junto a 6rgdos de controle e fiscalizacdo — ndo se confundem com
requisitos de habilitacdo, mas sim com licencas de funcionamento e autorizacdes
administrativas que sdo de responsabilidade exclusiva e unilateral da empresa contratada,
devendo ser obtidas previamente a execucdo dos servicos.

Tais documentos constituem condicionantes administrativas para o regular
funcionamento da atividade empresarial e para a execugao de servigos que envolvam produtos
controlados, nos termos da legislagdo especifica aplicavel ao setor (Decreto n° 10.030/2019,

Setor de LicitagBes — Centro Administrativo Municipal — Rodovia Transamazdnica, s/n, Floresta - Itaituba-PA.
licitacao@itaituba.pa.gov.br



R
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de ltaituba

Portarias do Comando Logistico do Exército Brasileiro, legislacdo estadual e municipal
pertinente).

3.4. DA DISTINCAO ENTRE HABILITACAO E LICENCIAMENTO
E imperioso distinguir duas fases distintas e inconfundiveis:

a) Fase de Habilitacdo: Momento em que se verifica a capacidade técnica, juridica, fiscal e
econdmico-financeira do licitante para contratar com a Administracdo Publica, conforme arts.
62 a 70 da Lei n® 14.133/2021.

b) Fase de Execucdo Contratual: Momento em que a empresa contratada deve providenciar
todas as licencas, alvaras, autorizacdes e demais documentos administrativos necessarios ao
desempenho de suas atividades, nos termos da legislacéo aplicavel.

Exigir na fase de habilitacio documentos que sdo proprios da fase de execucgéo
contratual caracterizaria inversao logica e temporal das etapas do processo licitatorio, alem
de configurar restricao indevida a competitividade do certame.

3.5. DA RESPONSABILIDADE DA EMPRESA CONTRATADA

E da esséncia da relacdo contratual administrativa que a empresa contratada se
obrigue a obter, por sua conta e responsabilidade, todas as licengas, alvaras, autorizacoes e
demais documentos necessarios a execuc¢do do objeto contratado, conforme preceitua o art. 92,
inciso XVI, da Lei n°® 14.133/2021.:

"Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabele¢am: (...)
XVI - a obrigacéo de o contratado manter, durante toda a execucéo do
contrato, as condicGes de habilitacdo e de qualificacdo exigidas na
licitacdo, nos termos do art. 62.

Ademais, é préatica sedimentada nos contratos administrativos a inclusdo de clausula
expressa estabelecendo que incumbe ao contratado providenciar, junto aos érgaos competentes,
todas as licencas, alvaras e demais documentos necessarios a regular execucao dos servicos.

3.6. DA COMPETENCIA DOS ORGAOS FISCALIZADORES

Conforme acertadamente apontado pela impugnante, os servigos de espetaculo pirotécnico
envolvem, de fato, substancias explosivas e produtos controlados, sujeitando-se a
regulamentacéo e fiscalizacdo de diversos 6rgdos, tais como:

« Policia Civil (controle de armas, municdes e explosivos);

o Corpo de Bombeiros (prevencdo e combate a incéndios);

e EXxército Brasileiro (controle de produtos controlados);

« Orgdos municipais (alvara de funcionamento e licenciamento de atividades).

Setor de LicitagBes — Centro Administrativo Municipal — Rodovia Transamazdnica, s/n, Floresta - Itaituba-PA.
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Todavia, a competéncia para exigir e fiscalizar a obtencéo de tais documentos € exclusiva
dos referidos 6rgdos, no exercicio de seu poder de policia administrativa, e ndo da
Administracdo Publica licitante, que deve se limitar a verificar os requisitos de habilitagdo
previstos em lei.

Cumpre ao Municipio, quando da emissdo do alvara de funcionamento ou de autorizagdo
para realizacdo do evento, exigir que a empresa contratada apresente todos os documentos e
licencas pertinentes, nos termos da legislacdo municipal, estadual e federal aplicavel.

IV. DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudéncia consolidada no sentido de
que exigéncias de habilitacdo nédo previstas em lei configuram restricdo indevida a
competitividade do certame, consoante se depreende dos seguintes precedentes:

"A habilitagdo deve limitar-se aos documentos expressamente
previstos na legislacdo de regéncia, sendo vedadas exigéncias que
extrapolem os limites legais, ainda que sob 0 argumento de garantir a
seguranca ou a qualidade da execucéo do objeto.” (TCU, Acordéo n°
1.793/2020 — Plenério)

V. DA CONCLUSAO
Ante todo o exposto, verifica-se que:

1. O Edital do Pregédo Eletronico n® 057/2025-PE esta em estrita conformidade com a
Lei n® 14.133/2021, limitando-se a exigir os documentos de habilitacdo expressamente
previstos na legislacdo de regéncia;

2. Os documentos cuja exigéncia é pleiteada pela impugnante (alvaras, certificados de
registro etc.) ndo se enquadram como requisitos de habilitacdo, mas sim como
licencas e autorizacbes administrativas que devem ser obtidas pela empresa
contratada durante a fase de execucdo contratual;

3. Exigir tais documentos na fase de habilitacdo configuraria ilegalidade manifesta, por
violacdo aos arts. 63 e 64 da Lei n°® 14.133/2021, além de representar restricdo
indevida a competitividade do certame;

4. A responsabilidade pela obtencdo de todas as licencas, alvaras e autorizacdes
necessarias a execucdo dos servicos é exclusiva da empresa contratada, devendo ser
providenciada por sua conta e risco, sob fiscalizacdo dos 6rgaos competentes;

5. O Municipio, no exercicio de seu poder de policia administrativa, devera exigir a
apresentacdo de todos os documentos pertinentes quando da emissdo do alvard de
funcionamento ou autorizacdo para realizacdo do evento.

V1. DO DISPOSITIVO

Diante das razdes de fato e de direito acima expendidas, o Pregoeiro, no uso de suas
atribuigdes legais, CONHECE da impugnacdo apresentada pela empresa PROFX LTDA g, no
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mérito, INDEFERE-A INTEGRALMENTE, mantendo-se integros todos os termos e
condicdes estabelecidos no Edital do Pregéo Eletronico n® 057/2025-PE.

Determina-se, em consequéncia, a regular continuidade do processo licitatorio,
observando-se o cronograma estabelecido no instrumento convocatorio.

Cientifique-se a impugnante.
Publique-se.

Itaituba - PA, 27 de novembro de 2025.
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