PARECER JURIDICO/2025
CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2025 - CP.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 111/2025.

OBJETO - CREDENCIAMENTO DE PESSOA JURIDICA NA PRESTACAQ DE SERVICOS MEDICOS NAS
ESPECIALIDADES DE CIRURGIA GERAL/UROLOGICA E GINECOLOGICA, COM FOCO NA
REALIZACAO DE CIRURGIAS ELETIVAS DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE, PARA ATENDER O FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE ITAITUBA-PA.

ASSUNTO - EXAME DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

1. DO RELATORIO

Vieram os autos & essa Assessoria Juridica para andlise e emissdo de parecer juridico
inicial referente ao procedimente licitatério do tipe chamamento publico para Credenciamento de
pessoa juridica na prestac@o de servicos médicos nas especialidades de cirurgia geral/urolégica e
ginecoldgica, com foco na realizagdo de cirurgias eletivas de meédia e alta complexidade, para
atender o Fundo Municipal de Saude de licituba-PA, com fulcro na Lei de Licitacdes e Contratos - Lei
n°14.133/2021.

Desta feita, consta nos autos, Memo. n® 257/2025 - SEMSA, Documento de Formalizacao
de Demanda; Estudo Técnico Preliminar — ETP; pesquisa de levantamento de pregos, resumo da
cotagdo de pregos; despacho da Secretdria Municipal de Salde para que o setor competente
informe a existéncia de recursos orcamentdrios, despacho do departamento de contabilidade
informando a dotag@o orgamentdria disponivel para atender a demanda: declaracdo de
adequacdo orcamentdria e financeira; Portarias GAB/PMI n® 0286/2024, 0106/2024 e 0300/2023
designagcdo do agente de contratag@o com a equipe de apoio; autorizacdo de abertura de
processo licitatério; autuagdo do processo licitatério; despacho de encaminhamento dos autos &
assessoria juridica para andlise e parecer; minuta do edital; termo de referéncia; minuta do contrato
e demais anexos.

E o relatério sucinto.
2. CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendc este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados & esfera discriciondric do
administrador puUblico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

A presente manifestac@o tem o cond@o de andlisar previamente os aspectos juridicos
da minuta do Edital e demais atos elaborados, e a presente manifestacéo juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,
lell, dalein®14.133, de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos — LLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatédria, o processo
licitatério seguird para o dérgdo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizard controle vio
de legalidade mediante andlise juridica 6idc:
contratagdo.
§ 1° Na elaborac@o do parecer juridico, o érga
assesscramento juridico da Administragdo devera:
| - apreciar o processo licitatério canforme cri
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;
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Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forrma clara e objefiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis &
contratac@o e com exposicao dos pressupostos de fato
e de direifo levados em considera¢do na andlise
juridica;

De fato, presume-se que s especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto que sera centratado, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.
O mesmo se pressupde er relac@o ao-exercicio da competéncia discriciondria pelo érgdo
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Finamente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem cardter
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a guem incumbe, dentro
da margem de discricicnariedade gue lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagdes.

O objetivo do parecer da assessoria juridica & assistir a Comissdo de Licitagdo no controle
interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria da licitagéo.

3. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre esclarecer gue o Edital de Chamamento PUblico em andlise,
referente ao credenciomenio, foi elaborado com fundamenio na Lei n® 14.133/2021, aplicando-se,
portanto, as disposicées neld’previstas.

Destaca-se que, ao buscar atender ao interesse publico sempre orientado pelos
principios constitucionais que regem a Administragdoe Publica, a regra geral € a realizag@o de
licitac@o, conforme determina o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, assegurando igualdade de condigdes entre os potenciais coniratados. Desse modo, o
procedimento licitatdrio constitui o instrumento por meio do qual a Administracdo Publica seleciona
a proposta mais vantajosa, caracierizando-se como ato administrativo formal conduzido pelo Gestor
Publico.

A Lei n° 14.133/2021 prevé, de forma expressa, hipdteses em que a competicdo é
invidvel, admitindo a confratac@o por inexigibilidade. Nos fermos da lei, aos objetos que possam ou
devam ser confratados por meio do credenciamento, ndo precisam passar pelo procedimento
competitivo do processo licitatério sendo, portanto, enquadrados no rol das inexigibilidades do
referido artigo. Conforme disposto no art. 74, inciso [V:

Arl. 74. F inexigivel a licilacGo quando invidvel a
compelicdo, em especial nos casos de:

()

IV - objelos que devam ou possam ser contratados por
meio de credenciamento;

Dessa forma, o presente Chamamento Publico encontra amparo legal para \ser
conduzido sob a modalidade de inexigibilidade. O procedimento de credenciamento &, por sua v
considerado um procedimento auxiliar conforme se depreende do inciso |, do artigo 78, da Lei 4
Licitagdes e Contratos.
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Art. 78. S&o procedimentos auxiliares das licitacdes e
das contratagdes regidas per esta Lei:

| - credenciamento;

Nessa categeria insere-se o credenciamento, disciplinado no art. 79 da referida norma,
que possibilita & Administrac@o Publica habilitar todos os interessados que atendam as condigdes
estabelecidas no edital, quando a natureza do objeto cu a demanda jusiificar a contratacdo.

O Processo Adminisirativo teve inicio com a requisicéo formuiada pelo setor interessado,
descrevendo sua necessidade e justificando sua pretensao.

A fase interna foi encaminhada ao Setor de Licitagdes e Contratos, onde o Agente de
Contratacdo instruiu o processo com as informacgdes preliminares pertinentes a toda e qualquer
contratagdo publica, independentemente de efetivarem-se na via licitatéria competitiva, no caso
em quest@o, o Chamamento de Credenciamento Publico.

Foi elaborado Edital de Credenciamento Piblico e demais atos necessdarios, para
atender &s necessidades do Setor Interessado, as quais ora sdo submetidos & apreciagdo desta
Assessoria Juridica.

Verifico, pelos documentos constantes nos autos, que os procedimentos iniciais para
abertura de procedimento foram observados, em especial quando & adogdo do Edital de
Credenciamento Publico, para atender ao Setor Interessado. A Lei de licitagdes, no inciso XLIII, do
artigo 6 define o credenciamento como:

Art. 6° Para os fins desta Lel, consideram-se:

XLII - credenciamento: processo administrativo de
chamamento publico em que a Administracdo Publica
convoca interessados em prestar servicos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se
credenciem no ¢rgdo ou na entidade para executar o
objeto guando convocados;

Ja o artigo 79, do mesmo instrumento normative disciplina credenciamento, seu
cabimento, o procedimento e regras, agregadoes no pardagrafo Unico do referido artigo. Merece
especial destaque o inciso lll, do paragrafo Unico em comento, pois, © mesmo versa sobre a estrutura
do Edital de Credenciamento.

Por derradeiro, entendo por mais vantajoso para o Municipio efetuar o credenciamento.
3.1. DO EDITAL

De inicio vale ressaltar que o Edital no processo licitatdrio € insfrumento vinculante,
ficando o Administrador obrigado &s normas nele constantes, por forca do principic da vinculacao
ao edital, frazido pela lei de licitacdes no rol de principio vinculantes da Licitacdo e Contratos

Administrativos.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estd@o definidos de

forma clara e com a devida observancia do determinado pelo art. 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim
dispde: A

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdio
as regras relafivas & convocagdo, ao julgamento,
habilitagdo, aos recursos e &s pendlidades da licitag
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a fiscalizagdo e & gestdo do contrato, & entrega do
objeto e &s condicdes de pagamento.

Assim, depreende-se que a minuta atende ao quanto disposto na legislacdo de
regéncia, podendo seguir regularmente para as etapas subsequentes do procedimento.

3.2. DA MINUTA DO CONTRATO

Os confratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condicdes para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos as obrigagdes e as responsabilidades das
partes em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se vincula, tais exigéncias
est@o elencadas no artigo 92, da Lei 14.133/21.

Apo6s minuciosa andlise da minuta do contrato anexada aos autos, observa-se que a
Autoridade Competente se cercou dos cuidados para atender ao artigo supracitado na elaboracdo
da minuta do contrato.

Neste particular, verifica-se que o instrumento convocatério foi elaborado em harmonia
com os ditames legais.

Desta forma, esta Assessoria Juridica entende ndo necessitar de quaisquer alteracdes no
Instrumento Convocatério.

4. DA CONCLUSAO

Ante o exposio, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo
de oportunidade e conveniéncia do gjuste, apods a andlise da documentac&o acostada aos autos
do processo administrativo de chamamento piblico, verifica-se que a minuta do instrumento
convocatoério estd em conformidade com os ditames da Lei n° 14.133/2021. Assim, recomenda-se a
observéncia das orientagdes consignadas no presente Parecer, por estarem em consond@ncia com a
legislagdo vigente. Dessa forma, opina-se pela regularidade dos procedimentos realizados nos
presentes autos de Chamamento Publico, podendo ser dado prosseguimento & fase externa, com a
publicacdo do edital e de seus anexos.

A consideracdo superior.

E o parecer.
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