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PARECER JURIDICO/2025

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 015/2025-CE.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 122/2025.

OBJETO - CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRA DE ENGENHARIA
CIVIL PARA REFORMA E CLIMATIZACAQO DO GINASIO DE ESPORTE DE ITAITUBA-PA.

ASSUNTO - EXAME PREVIO DO EDITAL DE LICITAGAO E MINUTA CONTRATUAL PARA
EFEITOS DE CUMPRIMENTO DO ART. 53 DA NOVA LEI DE LICITACOES, (LEI FEDERAL
14.133/2021).

| - RELATORIO

Recebe esta Assessoria Juridica, pedido de parecer encaminhado
pelo agente de contratagcdo, relativo ao processo administrativo de
Concorréncia Eletrénica n® 015/2025, referente a contratacdo de empresa
especializada em obra de engenharia civil para reforma e climatizagdo do
Gindsio de Esporte de Itaituba-PA.

Consulta-nos sobre a legalidade do instituto adotado para o processo
em questdo e solicita aprovacdo juridica da minuta edital para cumprimento do
disposto no pardagrafo Unico do art. 53 da nova Lei das Licitagdes.

O processo teve inicio com a requisicdo formulada pela Secretaria
interessada  (MEMO.SEMPLA n° 246/2025) descrevendo sua necessidade e
justificando sua pretens@o; Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD;
Estudo técnico preliminar — ETP; Demonstrativo de BDI; Cronograma fisico e
financeiro; Memodria de cdlculo; Especificagdes técnicas; Planilha orgamentaria;
despacho do Prefeito Municipal para que © setor competente informe a
existéncia de recursos orcamentdrios para cobertura das despesas; despacho do
departamento de contabilidade informando a dotacdo orcamentdria disponivel
para atender a demanda; declaragcdo de adequagdo orgcamentdria e
financeira; portaria de nomeacdo do agente de contratacdo (Portaria GAB/PMI
0286/2024, 0106/2024 e 0300/2023; autorizacdo de abertura de processo
licitatério; Termo de autuagcdo do processo licitatério; despacho de
encaminhamento dos autos G assessoria juridica para andlise e parecer;

Foi elaborada a minuta do edital, bem como da respectiva Minuta
contratual, para atendimento da necessidade da Secretaria interessada, as
quais ora sdo submetidas & apreciacdo desta Assessoria Juridica.

E o sucinto relatério, passamos ao parecer.

Il - CONSIDERACOES NECESSARIAS E ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na
resolu¢cdo de questdes postas em andlise de acordo com a documentag
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apresentada, ndo sendo, portanto, vinculative a decisdo da autoridade
competente que poderd optar pelo acolhimento das presentes razdes ou ndo.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que
as obras, servicos, compras e adlienagdes da Administracdo Publica devem ser
precedidos por licitagc@o, como se pode extrair da transcricGo da redacdo do
dispositivo ora citado:

Art. 37. (...) XXl - ressalvados 0s casos
especificados na legislagdo, as abras, servigos,
compras e dlienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as
condi¢coes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de

guadlificacéo técnica e econdmica
indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigacoes.

A contfratacdo pretendida enquadra-se na previsGo no Art. 6°, inciso
XXXVIIl, da Lei Federal n® 14.133/2021, vejamos:

Art, 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XXXVII - concorréncia: modalidade de licitagcdo
para confratagdo de bens e servicos especiais
e de obras e servigos comuns e especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento poderd
ser: a) menor prego; b) melhor técnica ou
conteldo artistico; ¢) técnica e preco; d) maior
reforno econdmico; e) maior desconto;

A licitagcdo deve ser redlizada em um processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado, numerado, ou seja, seguir todo um rito
formal.

Com relag@o ao ETP da contratacdo, este deve conter, de for
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especi
atengdo a demonstragcdo do interesse publico envolvido. Também é preciso
sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
podem interferir na contratacdo.
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Desta forma, & possivel aferir claramente que os autos do processo
enconfram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais. E,
nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta evidente sua
necessidade, atendendo as disposicdes do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021.

Observou-se que a Secretdria elaborou o ETP de modo a contemplar
as exigéncias legais e hormativas, descrevendo as necessidades administrativas
no seu objeto.

Deste modo, da andlise deste dispositivo € possivel constatar que para
a contratacdo do que se pretende, a concorréncia € a modalidade de licitagcdo
adequada, que podera ter como critério de julgamento menor preco ou oferta
e/ou de cardter mais vantajoso no gue se refere aos aspectos de pregco e
qgualidade.

No gue tange ao prazo de publicagdo do edital, designa o Novo
Estatuto das Licitacdes e Contratos Administrativos que:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo
de propostas e lances, contados a partir da
data de divulgacdo do edital de licitagdo, sGo
de: [...]

Il - no caso de servicos e obras:

a) 10 (dez) dias Uteis, guando adotados os
critérios de julgamento de menor preco ou de
maior desconto, no caso de servicos comuns e
de obras e servicos comuns de engenharia;

Assim, o certame licitatdrio deverd observar o prazo minimo de 10
(dez) dias Uteis entre a publicagcdo e o recebimento das propostas.

No mais, quanto aos valores estimados, assim justificaram junto ao
Estudo Técnico Preliminar: “Tratando-se de obra de engenharia, o valor
referencial da obra foi obtido por meio de planilha SINAP/PA/07/2025 e
composicdes, conforme exposto e evidenciado na planilha orcamentdria. Logo,
obteve-se o valor da confratacdo estimado em R$1.101.824,48 (um milhdo, cento
e um mil, oitocentos e vinte quatro reais e quarenta e oito centavos), sendo gue
o recurso de contrapartida, equivalente a R$111.824,48 (cento e onze mil,
oitocentos e vinte e quatro reais e quarenta e oito centavos), com BDI incluso de
29,78% (vinte e nove virgula setenta e oito por cento) com desoneracdo,
conforme detalhado na Planilha Orcamentdria anexa ao projeto de
engenharia.”

Desta forma, resta justificado e presente o montante minimo aceito
para o referido certame, afendendo as disposicdes do arfigo 18 da Lei
14.133/2021. }

Nca sequéncia, balizou-se a andlise em relacdo a qualificacae
técnica e econdmico-financeira, na qual, devem estar em atengdo os artigos
e 69 da Lei 14.133/21.
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Neste aspecto, quanto a qualificacdo técnica, € discriciondrio da
Administracdo Publica dispensar ou exigir a documentacdo referente ao artigo
67, com as devidas ressalvas legais.

Assim sendo, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e ©os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que fogem da andlise desta
Procuradoria, diante da documentac&o acostada, visualiza-se que encontram-
se cumpridos os requisitos legais exigidos ao presente edital.

Ill. CONCLUSAO:

Ante o exposto, este Procurador, observando a formalidade dos
documentos trazidos & andlise, sobretudo no que diz respeito aos requisitos
esculpidos na Lei de Licitagdes, € de se constatar que reinem os requisitos legais
necessdrios a sua validade juridica, portanto, nada tem a opor aos citados
instrumentos e, respeitado o juizo discriciondrio da Autoridade Publica,
enfendemos gue o processo administrativo estd condizente com as exigéncias
do ordenamento juridico, notadamente com a Lei n° 14.133/2021 e com ©s
demais instrumentos legais citados, estando o edital apto a ser divulgado.

E o parecer, salvo melhor Juizo.

Ttaituba - PA, 16 de dezembro de 2025.
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