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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INFORMAGCOES BASICAS

Este Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo demonstrar a necessidade da locagao de imével
por um periodo de 12 meses, destinado a instalagéo e funcionamento da Casa de Passagem,

espaco que acolhera pessoas em situagao de vulnerabilidade e risco pessoal e social.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

™

A presente justificativa tem por finalidade demonstrar a necessidade premente e a relevancia social
da locagdo de um imovel destinado ao funcionamento da Casa de Passagem, no municipio de
Itaituba/PA, em consonéncia com as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social.

A Casa de Passagem & um servigo de acolhimento institucional de carater provisorio, previsto na
Tipificacao Nacional dos Servigos Socioassistenciais (Resolugao CNAS n° 109/2009), voltado ao
atendimento de individuos ou familias em situagdo de vuinerabilidade social extrema, como
violéncia, migracao forcada, auséncia de moradia ou qualquer condicdo que exija protegdo

imediata.

A inexisténcia de imovel publico disponivel e com infraestrutura adequada para atender a presente
ﬂemanda emergencial de acolhimento institucional, o que inviabiliza a utilizagdo de prédios proprios
da Administragdo Publica. Soma-se a isso a urgéncia na prestagdo do servigo, tendo em vista a
necessidade de evitar situagbes de desamparo social e a exposigao dos usuarios a riscos a sua
integridade fisica e psiquica. Destaca-se a necessidade de garantir um ambiente seguro e
humanizado, que disponha de espacos minimos adequados para pernoite, higiene pessoal e
preparo ou fornecimento de alimentagao, em conformidade com os parametros estabelecidos pelo
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Registra-se, ainda, o aumento da demanda por
acolhimento temporario, sobretudo para publicos em situagao de vulnerabilidade extrema o que

reforca a urgéncia e a imprescindibilidade da medida ora proposta.

Consideranda que fai identificado imavel com caracteristicas compativeis com as exigéncias legais,
técnicas e funcionais, e diante da urgéncia e da inexisténcia de outros imdveis semelhantes na

localidade, a contratagao por inexigibilidade de licitagdo encontra respaldo no art. 74, inciso Il, da |
1
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que inviabilizam a competicao.

Diante desse cenario, a locagao de imovel se revela como solugao mais viavel, célere e eficiente,

diante da inviabilidade de construgdo ou adaptagado de prédio publico no curto prazo. Trata-se,

portanto, de medida essencial para garantir a continuidade e a efetividade das acdes de

acolhimento institucional.

3- PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA

)

Em razéo da aplicabilidade da Lei n°® 14.133/2021, a Administragdo Municipal possui o Plano

de Contratagdes Anual - PCA de 2025. Os quais consta todas as contratacbes que pretendem

realizar no exercicio subsequente, esta publicado neste ano de 2025, conforme Dec. n°

10.947/2022 Art. 6° “Até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, 0s 6rgéos e as entidades

elaborarao os seus planos de contratagdes anual”

4 - DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

VI

Trata-se da Locacao de Imovel destinado ao funcionamento da Casa de Passagem, que
tramitara por contratagéo através de inexigibilidade de licitagdo em conforme presvito
no art. 74, inciso V, da lei 14.133 de 1 de abril de 2021.

A garantia consiste na prestacao do servigo pelo fornecedo pela pessoa fisica de todas
as obrigagdes prevista na lei no 8.078, de 11/09/1990 — codigo de defesa do consumuidor
e alteracao subsequente.

O contratado sera responsavel por todas as providéncias e obrigagdes previstas na
legislagéo especifica quanto as condigbes de seguranga estrutural do imével, sem
quaisquer custos adicionais para o Contratante.

O imovel deste ETP devera oferecer garantia minima de 12 (doze) meses, ou outra forma
de garantia contratual, a ser ajustada em contrato, podendo o contratado oferecer prazo
superior, também sem custo adicional para o Contratante.

O imovel devera apresentar uma estrutura em boas condigdes, possuindo adequacgdes
para atendimento as necessidades da administragdo, com a ressalva de que a finalidade
precipua da adminitrag@o e que possa atender dos usuarios da Casa de Passagem;
Documento de Identificagao: RG e CPF, ou CNH do locador:
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ou Contrato de Compra e Venda;
VIll. Comprovante de Residéncia: Conta de luz, agua ou telefone em nome do locador;
IX. Declaragdo de Residéncia: Emitida por associacdo de moradores ou representante
legal da localidade;

VIl. Comprovante de Propriedade do Imével: Escritura do imovel e Certidao de s
X. Justificativa de Prego: Andlise detalhada do valor da contratacao. :

5 CLASSIFICACAO FUNCIONAL PROGRAMATICA

1516 08 244 1014 2.143 - MANUTENGAO DA CASA DE PASSAGEM
FINALIDADE : OUTROS SERV. DE TERCEIROS PESSOA FISICA
FONTE DE RECURSO: 15000000 - -

6. DESCRICAO DA DEMANDA E ESPECIFICAGOES DO IMOVEL

A locagao do imovel com no minimo 4 quartos, sala ampla, 2 banheiros, cozinha equipada e area
externa segura,com localizagcdo em bairro com infraestrutura urbana consolidada, com proximidade
de servigos publicos essenciais: UBS, CRAS, Conselho Tutelar e seguranca publica, com rede
elétrica, hidraulica e sanitaria em pleno funcionamento, isento de pendéncias judiciais ou
(Mstricdes legais, adequando para o funcionamento da Casa de Passagem setor vinculado a

Secretaira Municipal de Assistencia Social - SEMDAS, pelo periodo de 12 meses.

7. CONDICOES DE RECEBIMENTO E ACEITACAO

O prazo de entrega do imovel devera sera de até 15 dias Gteis, contados a partir da assinatura do contrato,
podendo ser prorrogado mediante solicitagao formal devidamente justificada pela Contratante.
Em caso de impossibilidade de entrega dentro do prazo estabelecido, a empresa devera comunicar
previamente a Administragéo, apresentando as razbes e justificativas pertinentes. Qualquer fator que motive
a prorrogagao sera analisado, levando em consideragdo a conveniéncia e o interesse publico.
O imovel devera estar em perfeitas condigdes de uso, com seguranga e acessibilidade adequadas,

atendendo as normas exigidas para o funcionamento de unidade de educacéo infantil.

O imoével sera vistoriado por equipe técnica da SEMDAS e da Secretaria de Infraestrutura, para

verificagdo de conformidade com os requisitos legais, técnicos e estruturais. Caso aproyado, sera
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lavrado termo de vistoria e aceitagao.
8. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS

Foram consideradas as seguintes alternativas:
I - Construcgao prépria: inviavel a curto prazo, por exigéncia de alto investimento e tempo.
Il - Utilizagao de imdvel publico ocioso: apds analise do patriménio municipal, ndo foram
identificados imoéveis adequados disponiveis.
Il - Locagao de imével no mercado: alternativa mais viavel e imediata.
Com base em levantamento realizado em imobiliarias locais e plataformas digitais, identificou-se
imével compativel com os requisitos exigidos, com valor mensal estimado de R$ 4.000,00,

" perfazendo um total anual de R$ 48.000,00, abaixo do limite previsto no art. 75, inciso |, da Lei n°
14.133/2021.

9. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A contratagd@o do imével para funcionamento da Casa de Passagem, vinculada a SEMDAS, sera
realizada por inexigibilidade de licitagao, conforme no art. 74, inciso V, da lei 14.133/2021,
devido a inviabilidade de competigdo. O imovel escolhido € o Gnico identificado na localidade
que atende as exigéncias especificas de infraestrutura, localizagao estratégica e condigoes
legais necessarias ao servigco de acolhimento institucional. A pesquisa de mercado confirmou a
ﬂcompatibilidade de preco (R$ 4.000,00/més, totalizando R$ 48.000,00/an0) e a falta de
“alternativas equivalentes, o que torna a contratagdo direta indispensavel para garantir a

continuidade e a efetividade da politica publica de assisténcia social..
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Item | UND | QUANT DESCRI(}I\O VALOR |VAFR
MENSAL | TOTAL

A locacgao do imovel com no minimo 4 quartos,
sala ampla, 2 banheiros, cozinha equipada e area
externa segura,com localizagdo em bairro com
infraestrutura  urbana  consolidada, com
proximidade de servicos publicos essenciais:
01 | MeEs |12 UBS, CRAS, Conselho Tutelar e seguranca | R$ R$
publica, com rede elétrica, hidraulica e sanitaria | 4.000,00 | 48.000,00
em pleno funcionamento, isento de pendéncias
judiciais ou restrigées legais, adequando para o
funcionamento da Casa de Passagem setor

vinculado a Secretaira Municipal de Assistencia

Social - SEMDAS, pelo periodo de 12 meses. |

O valor mensal acordado para a locagao do imovel é de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), montante
compativel com os pregos praticados no mercado local e adequado as condigbes de infraestrutura

exigidas para o funcionamento da Casa de Passagem.

Dessa forma, o valor total da contratacéo sera de R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais),
referentes ao periodo de 12 meses. A Administragdo, com base na legislagado vigente e nas
(Mnormas aplicaveis a contratagéo publica, podera dar seguimento ao processo, considerando a

legalidade e a viabilidade da presente contratagao.

10 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Casa sito a Imovel residencial urbano, localizado a Passagem Dr. Nelson, n° 462, Lote 0353, Quadra
303, Setor 02 Bairro Bom Jardim, ltaituba-PA, contendo uma area superficial de 566,70m? (quinhentos e
sessenta e seis metros quadrados e setenta centimetros quadrados), com a seguinte descricdo segue
27,30m (vinte sete metros e trinta centimetros) pela frente, confrontando com a Passagem Dr. Nelson; segue
24,60m (vinte e quatro metros e sessenta centimetros) pela lateral direita, confrontando com a Rua Santa
Clara; segue 15,67m (quinze metros e sessenta e sete centimetros) pelo fundo, confrontando com o Lote
391; segue 29,80m (vinte e nove metros e oitenta centimetros) pela lateral esquerda, confrontando com o

Lote 295, com Inscrigdo Municipal 8.659, com edificagao, contendo 03 suite, 01 quarto, 02 bagheiros, 01
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sala ampla, cozinha equipada com balcao e pia, area de servigo, toda avarandada, piso em ceramica, fofrada
com forro pvc, paredes em alvenaria, pintura, cobertura em telha de barro e ampla area externa e murada.

De acordo com verificagédo in loco e documentagdo anexa, o imovel atende as necessidades da
Administragao Municipal uma vez que, suas estruturas fisicas possuem edificagdes em boa qualidade com
espaco fisico suficiente para acomodagao adequada ao publico em questao, de tal forma que permite realizar
a contento, o trabalho de acolhimento necessario, realizando dessa forma a assisténcia social justa ao povo

de rua ou em situagao de vulnerabilidade social.

11. JUSTIFICATIVA PARA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

A presente contratagédo sera formalizada por inexigibilidade de licitagao, nos termos do art. 74,
inciso V, da lei 14.133/2021, em virtude da inviabilidade de competicao, por se tratar de imével
‘com caracteristicas unicas ou local exclusivo, conforme justificativa técnica e laudo de

avaliagcdo imobiliaria.

11- JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

O parcelamento da contratagcdo para a locagédo do imével destinado & Casa de Passagem se
justifica por se tratar de despesa com pagamento mensal, conforme pratica usual em contratos de
aluguel. O parcelamento permite melhor gestdo orgcamentaria e financeira por parte da
Administragao Publica, garantindo previsibilidade, controle dos gastos publicos e compatibilidade

com a execugao orgcamentaria da Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMDAS.

®

Além disso, o parcelamento mensal ndo compromete a continuidade do servigo, uma vez que o
contrato prevé a ocupacgao ininterrupta do imovel durante o periodo de vigéncia (12 meses),

assegurando o funcionamento regular da unidade de acolhimento.

12. MAPA DE RISCO

Risco Categoria |Probabilidade|lImpacto Mitigacao
Imovel sem adequacgao o o ) )
. Técnico Méedia Alto Vistoria prévia detalhada
minima
Documentacgéo irregular  ||Juridico Baixa Alto Analise documental rigorosa
Atrasos na assinatura do o . o ) )
Administrativo||Média Médio |Planejamento antecipado

contrato

=
o
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Risco Categoria Probabilidade‘ Impacto Mitigacao

Resciséo antecipada do ) o Clausulas especificas e plano
Contratual Baixa Médio _
contrato alternativo

13. IMPACTO AMBIENTAL

A contratagao possui impacto ambiental minimo, por tratar-se de edificacdo existente, sem novas
obras ou intervengdes significativas. Podera haver impacto indireto no consumo de recursos (agua,

energia), mitigado por boas praticas de uso.
N
14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagéo € viavel técnica, juridica e economicamente, estando respaldada nos normativos
legais e na necessidade institucional da SEMDAS. Os recursos estdo disponiveis na dotacéo
orgamentaria.

15. DEMONSTRAGCAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a locagéo do imével para a Casa de Passagem, espera-se promover um acolhimento

provisorio humanizado, seguro e digno para pessoas em situacdo de vulnerabilidade. A medida

contribuira para a ampliagéo da rede de protecédo social do municipio, reducéo de riscos sociais e

pessoais, além de garantir o cumprimento das metas estabelecidas pelo Sistema Unico de
Mhssisténcia Social (SUAS) em ambito municipal.

16 - CONSIDERACOES FINAIS

Assim exporto a necessidade institucional, da auséncia de iméveis préprios e da disponibilidade
orgamentaria, recomenda-se a contratagdo por inexigibilidade de licitacdo, nos termos da Lei n°
14.133/2021, para a locagéo do imével identificado como adequado para o funcionamento da Casa
de Passagem. A medida garantird a continuidade das agdes de protegdo especial de alta

complexidade e a preservagéo dos direitos fundamentais dos cidaddos em situacéo de risco.

ltaituba/PA, 14 de outubro de 2025

AUL ISTINA-EARIAS Assinado de forma digital por PAULA CRISTINA
|
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RONISON AGUIAR Sec. Mun. De Ass. Social
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