PARECER JURIDICO/2024 |

PREGAQ ELETRONICO N° 001/2026 - PE.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2028. |

QBJETO -~ AQUISICAO DE MATERIAIS PERMANENTES PARA ATENDER AS UNIDADES QU

COMPOEM O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITAITUBA-PA.

ASSUNTO - EXAME DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS I
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1. DO RELATORIO

l
|
!
|
i
|
i
f

USSR NN I i

Trata-se de consulta encaminhada pelo Pregoeiro do Municipio de Itaifuba - PA' ue

requ'er andiise acerca daregularidade juridico-formal do Pregdo Eleirénico n° 001/2026 - PE, corq fylcro
na Lﬁel de Llicitagdes e Contratos — Lei n® 14.133/2021, tendo por objeto a aquisicdo de mafenc:[s
permanentes para atender as Unidades que compdem o Fundo Municipal de Satde de [faitubas Pf‘

Consta nos autos, (Memo. n® 232/2025 - MEMO/SEMSA}, Documento de Formchzac;qo]de

Demundo Estudo Técnico Preliminar — ETP, Pesquisa de mercado com cofagdo de precos, despccho
do d partamenio de contabilidade informando a dotagcdo orgamentdria disponivel pcrcl qtende'r a
den}gnda, declaragdo de adequacdo orgamentdria e financeira, Poriaria GAB/PMI n® 0511/2025
designacdo do pregoeiro e equipe de apoio. auforizacdo de dgberlura de processo hcn‘lo’fono
ou’rugcoo do processo licitatério, despacho de encaminhamento dos auios & assessoria ]UHdlCQ, fpara
andlise e parecet, minuia do edital, fermo de referéncia bem como, minufa do conirato e demcus

anexos,

2. CjONSIDERACf)ES NECESSARIAS

1

t

E o relatdrio sucinto.

|

A presenie manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade ossessorodo no

confrole prévio de legalidade, conforme estabelece o artige 53, | e |, da Lei n® 14,133, de 2021 (Novcl
]

Lei de Licltagdes e Contratos — NLLC}: !

}

compe]‘enie do érgdo, com base em pczrometros técnicos objeilvos para a melhor consecucd

Art. 53, Ao final da fase preparatédria, o procésso
licitatério seguird para o brgdo de assessorcmenfo
juridico da Adminisiragc@o, que redlizard controle! prewo
de legdlidade mediante andlise juridica da coniroiac;co
§ 1° Na elabora¢@o do parecer juridico, o orgdo de
assessoramenio jurldico da Administragéo devero i

| - ApreC|cr o' processo licitatério conforme crlienos
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade; [ i ] ‘
Il - redigir sug manifestacdio em linguagem sml’\ples ei
compreenswel e de forma clara e ob]eflvc,f com
apreciagdo de fodos os elementos mdnspenso@e}s a
conifratacéo e com exposic@o dos pressupostos de {cﬁo'
e de direifo levados em consideracdo na andlise jUTIdICG

Como se pode observar do disposifivo legal supra, o conirole prévio de ]egcl:dode se ddé

interesse pUblico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia dISCI’JCIOI’lQﬂO he

éréao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.
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em fungaio do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratag o, néo obrongendoi%
pog anto, os demdals aspecios envolvidos, como os de natureza técnica, mercado[oglch ou de
copvenlencm e oportunidade. De fato, presume-se que as especificagdes iécnicas conhda nol
pres en’re processo, |ncluswe quanio ao detalhamenio do objeto da contratagdo, suas ccrocfensf* ‘
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administratives, nem de atos j¢& praficados. Incumbe, isto sim, o cada um destes observar se o5
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De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgdo de assessoramento jur1d1c0
er a auditoria quanto & competéncla de cada agente plblico para a praiica de qtos

s s8Us
st&o deniro do seu especiro de competéncias.

i

P

|
Finalmente, deve-se salienior que deferminadas cobservagdes sfio feitas sem ccrq‘er
ative, mas em prol da seguranga da proprio avtoridade assessorada a quem incumbe, dentro
argem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou racxo,E ’r:cls
eragdes, N&o obstante, as quesides relacionadas & legalidade serdo apontadas pard fins de sua
cdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serh‘; de
nsabilidade exclusiva da Administragdo. I
|
ANALISE JURIDICA

]
!
!
3.1, DA FASE PREPARATORIA E

A Lei n® 14,133, de 2021, estabelece que a fase preparatdria do processo Ilcncnorlcl) é
terizada pelo planejamento e deve compaiibilizar-se com o Plano de Contraiagdes Anual - PCA

lue trata o inciso VIl de caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgcamentdrias, bem como

abor dar todaos as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na

conir

com
exec
fome
medl
elem
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corrj preendidos nos autos do processo de contratagdo publica, conforme abaixo transcriio:

i
1
|
;
i

ucdo, gestdo e fiscalizag@io do cenfrafo; critérios de fomecimento, critério de selec;c:o
cedor; apresentacdo das amosiras; adequacdo orgamentidrio; prazo e local de enirego
das acauteladoras; infragdes e sangdes administrativas, contendo, por conseguinte, ’rodos‘ os
enfos exigidos pelo inciso XX do artigo 4° da Lei n® 14.133/2021.

atacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

H

;
Verifica-se que o termo de referéncia foi elaborado a partir do estudo técnico pre]rmlncrr,
os seguintes itens: definicdo do objeto; estimativa de vadlor da coniratagdo; Jusf:ﬁcuhfva,
do

|
!
5

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14,133/202] estabelece todos os elementos que devem ser

i

Ari. 18. A fose preparatdria do processo licita ono é
caracietizada pelo planeiamento e deve compohbnhzor—
se com o planc de contratagdes anual de que ircfa 0
inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre! que
elaborado, e com as leis orgamentdrias, bem‘como
abordar  fodas as consideragdes ’recnlccs
mercadolégicas e de gesido que podem 1nierfenr na
contratacdo, compreendidoes:

| - a descricdo da necessidade da con’rrafcc;co
fundameniada em estudo técnico prellmlncrk que
caracterize o interesse pUblico envolvido; ol

Il - a definicGo do objefc para o oiendmenio'do
necessidade, por mejo de fermo de referenClc
anieprojeio, projeto bdsico ou projeto execuhvo,
conforme o caso;

- a definicdo das condicdes de execuq:oo e
pagamenio, das garanilas exigidas e oferiadas e das
condicdes de recebimento; i
IV - o orcamento estimado, com as composm;oes Cthos
pregos ulilizados para sua formagdo; V - a eloboro o
do edital de licitagdo;
VI - a elaboragdo de minuta de contrato, qu
necessdria, que constard obrigatoriamenie como ane
do edital de liciiago; !
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i
VIl - oregime de fornecimento de bens, de pres’rcrq:aga de
servicos ou de execucdo de obras e servnq:c'as de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala; !
Vil - a modalidade de liciiagd@o, o criférioé de
Vlgomento, o modo de disputa e a c:dequcc;'-dol e
giiciéncia da forma de combinagdo desses pard efros,
para os fins de selecdo da proposta apta a gerqrI o
resulfade de contralagdio mais vantgjoso parc a
: Administragéo PUblica, considerado todo o ciclo clenndc
i do objeto;
IX - a motivagdo circunstanciada das condlq:oles do
edital, iais como jusfificaliva de emgencms&. de
qualificacéio técnica, mediante indicacdo das pc:rcelcts
de maicr relevancia iécnica ou valor s:gnlflco’ﬂlvo do
objeto, e de qudlificacdo economlco—flnancelrc
justificativa dos critérios de pontuacdo e ]u[gcmenfo éas
propostas técnicas, nas liciiagdes com legcmenIio por
melhor técnica ou técnica e prego, e jus’rmcct:va dats
regras perhnem‘es d participacto de emprescs em
consoércio; f
X - a andlise dos riscos que possam comprompfer o}
sucesso da licitagdio e a boa execucdo conircﬁuql,,
Xl - a moiivagdo sobre o momenfo da dlvulgac;co!do
orcamento da licitagdo, observado o arf, 24 destd Ler
1
! Referido dispositivo &€ complementado por seu paragrafo ptimeiro, que dispde sobre os
eler;'n entos do Estudo Técnico Preliminar — ETP. De uma forma bem dbrangente, o pldnejamentolda
conffatagdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim|de se
corr:ipreender o que fundamenta a requisig@io administrativa, ¢

; Com relagdo go ETP da conifrafagdo, este deve conter, de forma fundomenfcdc af;
descnq:oo da necessidade da confratacdio, com especial atencdo & demonstragcé@o do |n1eniasse .

publlco envolvido. Também é precisc que sejam abordadas as consideragdes ’recnlccs
mercodologlccs e de gest@o que podem interferir na contratagdo. ,,
r

J" E certo que o ETP deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos 1, 1V, Y]'l Vile

X, ocma conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando ndo contemplar os

demais elementos pravistos no art. 18, §1°, deverd a Administrag&o apresentar as devidas justifi cohvas

g i

Noliocante ao inciso Xll, o Guia Nacional de Contratagdes Sustenidveis/AGU apresenia dwelrsos

onenioc;oes juridicas, a serem consulladas e observadas sempre que incidentes ao caso concreto

Pesta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo enconirom se,;
dev|damente instruldos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a so!uccP mc:ls‘
adequada para atendimento da necessidade publica,

i

§
E. nos termos apreseniados na jusﬁf’ca’rivo de contratacfo, resta evidente P(‘:t,suq
necﬁ:esmdc:de tendo em vista o objetoe a aquisicdo de materials e ferragens para recupera |t;:(':t
cadeiras, portdes e adlambrados, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Educag
liclfubo PA. t

o
o3
(o]

No presen?e caso, observou—se que a Secretaria e[cborou o ETP de modo a cont
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buuscor solugdes que fenhcm ¢ potencial de giendé-la. Ndo se tratq, portanto, de redlizar eshm
de bregos, e sim estudar o5 praticas do mercado e de outros drgdos e entidades publicas, a fl 1

ﬁ
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venflclor se existe alguma ouira soluc@io para atender & necessidade adminisirativa ou entd@o novas
meiogologlos de execugdo/contratacdio que gerem ganhos de produtividade ou economia para a
Adminisiraco.

pesat
hh‘psi

demondado para o atendimento da necessidade administrativa por meio daquela solugdo escolhida.
EVIdelniemenfe, a propria escolha da solugdo pode ter sido iniluenciada por esse dlmenSIonorﬁen:fo
mos'noquele momento os cdlculos podem ier sido efetuados de maneira aproximada, apenas para
subsidiar a decisdo enire as opgdes disponiveis. E

suficientemente demonsirada. F

ao principio do parcelamento, que deverd ser adolado quando for fecnicamente wc\ge e
economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, dlinea b, da Lei n° 14.133, de 2021, | :

o adotado pela secretaria.

conjratacio deverd contemplar a andlise dos riscos.

{

[
ressd

sendo que, para compras, devem ser observados os paréimetros previstos em seu §1°:

tar que deve-se elaborar em processos fuuros. t
I

isa de levantamenio de pregos fol obiida através de pesquisa no site eleironlco
pdineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-materiais e por empresas locais,

F

Regisfra-se que no caso concreto, com relagdo ao levantamento de mercc:do. a

Vale ressaltar que a Adminisiragdo deve estimar, de forma clara e precisa, o quant féhvo

§

No caso em andlise, a legitimidade do quantitafivo da futura contraiagdo iesic

i

E digno de nota que via de regra, as aquisigdes da Adminisirac@o Publica devem oiender

:
No presente caso, a forma de contratac@o escolhida admite o parcelamento e es?e foi

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o plcnejomert%o da
}
i

i
No caso concreto, a Administrag@io nGo elaborou andlise de riscos, sendo convenlenie

O orgamento estimado da contratagéio é tratado no artige 23 da Lei n° 14.133, de 2021,

B
B\

Art. 23. O valor previamente estimado da conirotog:co
deverd ser compativel com os valores prohcodowpe]o
mercado, considerados os pregos constantes de bcncos
de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial econonlua de
escala e as peculiaridades do local de execugdo| do
objeto,

§ 1° No processo licitatério para aqulsigdo de bens e
contratagdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com bc:se|
no melhor prego aferido por melo da uﬂlizu;ao [dosi
seguintes par&@metros, adolados de forma combin’udu ou
ngo:

| - composigdo de custos unitdrios menores ou tguq!s c".
mediana do item comrespondenie no pctnel para,
consulia de precos ou no banco de precos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Ffubllccw
(PNCP); 1.
Il - contratagbes similares feitas pela Adminiiacdo
Publica, em execugdo ou concluidas no peno de 1|
{um) ano anterior & data da pesquisa de precos, ln v

mediante sistema de registro de pregos, obser‘v
indice de atualizagcdo de precos correspondeniel ‘

Caniro Admintstrativa Municipal
PG M Rodovia Transamazinica, 1528, Floresta
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Il - viilizog@o de dados de pesquisa publicada em ml’dio
especializada, de iabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de’ sitjos
elelrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde
que centenham a data e hera de ccesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 {irés) fornecedores
mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde qu‘e séjc
apresentada  justificativa da  escolha des* es
fornecedores e que ndc tenham sido obhdos os
orgamentos com mais de 6 (seis) mesesﬁ de
anfecedéncia da data de divulgacdo do edital; g
V - pesguisa na base nacional de notas (fiscals
glefrénicas, na forma de regulamento.
{...}grifo nosso i

- —————

No case concreto, houve redlizag@o de pesquisa nos termos descritos nas nofrmas
cpltcgvels, sendo conveniente ressaliar que o valor estimado total a ser licitado serd de R$1.821 413'29
{um milhdo, olfocentos e vinte e um mi!, quatrocentos e freze reais e vinte e nove centavos), com base
na pnequIsc de preco redalizada no Portal do Governo Federal, E
|
Constaiou-se gue a Secretdria informou que a despesa decorrente da coni‘rt:tfcc;oot estd

devi lomenfe prevista nas leis orgamenidrias e a despesa para o ano subsequente, quando for o cazso ,
serofoloccdo & dotacdo orcamentdaria prevista para atendimento dessa finalidade, a ser consugnodc I
ao Contratante, na Lei Orgamentdaria do Municipio., ¢

No mesmo sentido, considerando o exposto, @ pesquisa de precgos rec:hzodo!
Ievcr tamento do orgamenio estimado da licitagdio e a existéncio de recursos on;c:menfcmos pqrq
coberfurcl do mesmo, a Secretaria Municipal entende ser VIAVEL e NECESSARIA com‘rctoc;oo

demcndada }

i Assim, verificou-se que a solicitagcdo para arealizacdo do certame partiv da cuioncﬂ:lode
compe}‘em‘e que devidamente delimiiou o objeto e justificou a necessidade de sua OQUISICOO H&
mmbem o fermo de referéncia para fins de especificagdio do objeto. Além disso, resta demonstrodo
VIObllIdOde orcamentd@ria para redlizacdo do cerfame, a licifude e auséncia de especifl rldode
excesswa do objeto, e o conjunto de servidores designados para conduzir o ceriame. z

[
r

O processo possui em seu contetdo cotacdo de pregos, que permiie a mensuror;c:o da
afiva de preco e do valor da despesa a ser contratada: f

O afo convocatédrio traz o objeto que se pretende adguirr com o presente ce.;r(ome,
discriminando nos anexos as caracteristicas e quantificagdo, ou seja, estd objeflvamente definid[o..

Desia forma, é possive[ afetir gue a fase preparatdria do cerfame se enconira jlem

consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratag&o nestajnova

sistemdtica de licitagdes pUblicas, E

b

|

estin

o - f——

3.2.|DA MINUTA DO EDITAL E DA MINUTA DO CONTRATO

i
Afere-se que os itens da minuta do Edital estGo definidos de forma clara e com a devida
observéncia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde: i

Art. 25. O edilal deverd conter o objet
licitacto e as regras relalivas & convocccc
julgamenio, & habilitagdo, cos recursos
pendlidades da licitagdo, a flscohzag:ao &

Geniro Administrativo Municipal
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l gestdo do contrato, & entrega do objeto] e és
condigdes de pagamento,

De largada, por se fraiar de fomecimenic de objeto de forma continua, a ser enireg ue
parce ladamente, de acordo com a necessidade do Coniratanie, se faz necessaro que o of':ordo
flrmcxgc‘io seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hlpo’teses de
exce¢do guanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no arfigo 95 da Lel n°®
14, 133/2021 f

i; O art. 25, §7°, da Lei n° 14,133, de 2021, estabelece que, independentemente do frozo
de dqrcc;oo do conirato, serd obrigatdiia a previsdio no edital de indice de redjustamenio de Rreco,
com, dofo base vincutada & data do orgamento estimado e com a pessibiidade de ser esfobeleqdo
mais de um indice especffico ou setorial, em conformidade com a readlidade de merccdo*dos '
respechvos insumos, li ]

i
|

{ A presente observacdo acima encontra-se na minuta de conirafo, anexo co Edifdl, §
u Conforme ja fratado nesie parecer, a padronizac@o de modelos de documentos do fcse
m’rerno da licitagdo constiful medida de eficiéncia e celefidade administrativa que encontra prevusco

no c:ri 19, inciso IV, da Lei n® 14.133, de 2021. [

No presente caso, verifica-se que a Adminisiragdo utilizov modelo padronizado de minuta
de Ediial. E

O art. 9° da Lei n® 14,133, de 2021, veda expressamente que ¢ agente publico odmljc,
preve ,JO inclua ou tolere qualquer fipo de restric@io que comprometa ou frustre o cardter complein‘lvo
do processo licitatério, Inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas e consorcjos
(aris.. 5e 16). by

i :

] Diante do exposto, qualguer vedagdoe a pariicipagdo de interessados na licitactio
inclusjve cooperativas e consoércios, deverd ser jusiificada no processo.
i . - R . - 1
| No caso concreto, observa-se que o edital ndo prevé restricdo a participagdo de
interessados e realizard licitagdo sem margem de preferéncia. i
l

\ As especificidades decorrentes da lLei Complementar n® 123/2006 c]fefcdc
posteriormenie pelas Leis Complementares n°® 147/2014 e n® 155/2016, sGo observadas pela m|nu'£a do
edn‘c.

No Instrumento convocaidrio o criterio de julgamento ulilizado & o de menor prer.;é
iiemg A escolha atende ao que determina o arl. 33, inciso [, da NLLC e o modo de disputa "cb'e;i

do rrjasmo modoe, mostram-se adequados para a medalidade determinada pelo legislador.
F

or

1"
.

S

Da andlise dos elementos abordados na minuta do edital e sua concordancia co[n Qs
impo sicdes do arl. 25 da LLC, consiata-se que foi elaborado em harmenia acs ditames legais. [
\

No que concere a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas pelo Icu'f i89
e 92 da Lei n® 14,133, de 2021. O Anexo I, do edital em andlise, prevé as cldusulas con’rru’rucus
reloc onadas no corpo do minuta da seguinte forma: objeio do contrato; fundamento Iegc:l
docUmenios aplicéveis; dotagdio orcamentdria; valer contratual; acréscimos e supressées; prczo de
enfrtla:go, execucdo e vigéncia do confrato; prorogacdo do conirato; subcontratagto; preco
rec:}usiamem‘o em sentido estrito e do reequilibrio econdémico do conirate; pagamento; retencd
gc:rcmhc:s, penalidades: extingde do conirato; obrigagdes da contratada; obrigagdes do contratgn
condlt;oes de seguranca do trabalho; paralisagdo do fornecimento; disposicdes gerais; foro.

con\:/occiério apresentando, observa os requisitos minimos exigidos pela Lei n° 14.133/2021, en
visic:t nue contém todas as cldusulas pertinentes a esta contratagdo.

!
|
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ato, 0

edifcl
FUbIIF
54, ca

d:spor

processo encontra-se atendendo as exigéncias legais,

Portanto, apds o andlise da documernitagdo apresentada verificamos que até o presente

Destacamos ainda que é obrigaidria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro Teor do

de licitagdo e dos seus anexos e do termo de conirato no Portal Nacicnal de Coniroiacoes
as e a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unidio, conforme determinam os art.
pufe§l° e arl. 94 da Lei n°® 14,133, de 2021, |

|
Destacameos também que, apds a homoelogagdo do processo licitatério, & obngcn‘ono a

nibilizacdo no Portal Nacional de Coniratagdes Piblicas (PNCP) dos documentos elaborqdos nc

fase prepcroforlc gque parventura nde tenham integrado o edital e seus anexos, conforme deiermmo

ocrt 54 §3° da Lein® 14,133, de 2021. i

4, DA

juizo g

CONCLUSAO

14.133

|
i
i

|
Ante todo o exposio, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos. eI 0

e oportunidade e conveniéncia do ajuste, o processo atende as exigéncias contidas na :LEI n®
/2021, tanto no Edital como na minuta de Contrato Administrativo, o que permite a esio

Assessonc Juridica manifestar-se favoravel a redlizag@o do cerfame licitaiério pretendido por esia

Munlcxpolldode na modalidade Pregdo Eletrdnico que tem como objeto acima desctito, podendo ser
prossegmmento a fase externa, com a publicacdo do edital e seus anexos.

dada

A consideragao superior.

E o parecer.
liaituba - PA, 14 de janeiro dei2026,
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