PARECER JURIDICQ/2026

PREGAO ELETRONICO N° 004/2026 - PE.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 004/2024.

|
OBJETO - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA INSTALACF\O DE MICRO;
SISTEMAS DE GERACAO DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICO OFF-GRID, COM |
FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS NECESSARIOS, MONTAGEM, ESTRUTURA
COMPLETA EM TELHADO DE FIBROCIMENTO, METALICO OU COLONIAL, INCLUINDO A
ELABORACAO DO PROJETO, TREINAMENTO, GARANTIA DE FUNCIONAMENTC E I l
EFET]VACF\O DO ACESSO AQO MONITORAMENTQO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DIAE\
i
!
i
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|
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE [TAITUBA-PA.
ASSUNTO - EXAME DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS

1. DO RELATORIO

|
|

Trata-se de consulta encaminhada pelo Pregoeiro do Municipio de ch’rubof PA
que requer andlise acerca da regularidade juridico-formal do Pregdo Eletrénico n® 004/2026
— PE, com fulcro na Lei de Licitagdes e Contratos — Lei n° 14.133/2021, tendo por obje’ro a
coniratac@o de empresa especializada para instalagcéio de micro sistemas de gero(;oo de
energia solar fotovoltaico ofi-grid, com fornecimento de materials e equuporﬁenios
necessdrios, montagem, estrutura completa em telhado de fibrocimento, mefcmco ou
colonial, incluindo a elaboragdo do projeto, treinamento, garantia de funcnonomen’ro e
efelivacdo do acesso do monitoramento, para atender as necessidades da Secre’rorlo
Municipal de Educagdo de ltaifuba-PA. ! !

Consta nos autos, {(Memo. n°® 694/2025 - MEMO/SEMED), Documen’rto Jde
Formalizagdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar — ETP, Pesquisa de merccldo com
cotagdo de pregos, despacho do departamento de contabilidade informando a dofogao
orcamenfdria  disponivel para atender a demanda, declaracdo de cdequagoo
orgcamentdria e financeira, Portaria GAB/PMI n° 0436/2025 de designagdo do pregoewo e
equipe de apoio, auteorizag@o de abertura de processo licitatério, autuagdo do processo
licitaidrio, despacho de encaminhamento dos autos & assessoria juridica para andiise e
parecer, minuta do edital, termo de referéncia bem como, minuta do contrato e cerﬁcus

anexos. i

E o relatdrio sucinto.

2. CONSIDERAGOES NECESSARIAS
| ”
A presenie mcnlfes’rcq:co juridica tem o escopo de assistir a cxu’rondcdel
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,1 e Illdq Lel
n° 14.133, de 2021 [Nova Lei de Licifacdes e Contratos — NLLC): ﬂ !
Art. 53. Ao final da fase preporofonc: 0 prlc)bessql
licitatério seguird para o rgdio de ossessorc:menfo
]UrIdICO da Administrac@io, que redlizara com‘role'
prévic de legdlidade mediante andlise le’IdICCI dg
contratagdo. i I
§ 1°Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgad §e

assessoramento juridico da Administracéo dl'e"v‘
| - Apreciar o processo licitatério conforme c:rn‘e
objetivos prévios de atribuic@io de prlondade
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Il - redigir sua manifestag¢do em linguagem mmples
e compreensivel € de forma clara e objetiva, com
oprecmgoo de todos os elementos mdlspenscvels
a contratagéio e com exposicdo dos pressupfcﬂsi‘os
de fato & de direito levados em conmderagco nc:

andlise juridica;

b

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévo de
legalidade se dd em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da Ufurcx
confratagcd@o, ndo abrangendo, portanto, os demais aspecios envolvidos, como o5 de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. De falo, presu *ne'—se
que s especificagdes técnicas conlidas no presente processo, inclusive qucmo ao
deialhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e GVGI[G(;GO do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do orgao,
com base em par@metros técnicos objetivos, para a melhor consecugé&o do |nif3{esse
pUb|ICO O mesmo se pressupde em relagcdo ao exercicio da competéncia dlscnc,'loncnc

pelo érgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que n&o € papel do érgdo de Gssessoromen‘ro
juridico exercer a auditoria quanto & compe’rencnc de cada agenie puUblico para a prc:’nco
de atos administrativos, nem de atos j& praticados. Incumbe, isto sim, a cada um desies
observar se os seus atos estéo dentro do seu espectro de competéncias. s

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes séio feﬁes sem
cardfer vinculative, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada ac quem
incumbe, deniro da margem de discricionariedade que the é conferida pela lei, CIVC]llCII‘ e|
acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obsiante, as guesides relacionadas & Iegclalldude
serdéo apontadas para fins de sua corecdo. O seguimento do processo sem a observancid

destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da AdministracGo.

e
3. DA ANALISE JURIDICA ;

3.1. DA FASE PREPARATORIA E

A Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que a fase preparatdria do progesso
licittatério € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizarse com o Plcmo d(la
Contratagbes Anual - PCA de que trata o inciso Vli do caput do art. 12 da referida [el e Fom
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologlcqs
e de gesi@o que podem interferir na contraiacdo, conforme previsto no caput do arf. 18.

{

Verificase que o termo de referéncia foi elaborado a partir do estudo Lecmc
preliminar, com os seguintes itens: definigdo do objeto; estimativa de valor da com‘rcn‘qc;u
justificativa; execucdo, gestdo e fiscalizacdo do contrato; criférios de fornecimento, crri’rer o]
de selecdo do fornecedor; apresentagdo das amosiras; adeguacéio orgamentdriq; Jprozo e
local de enirega; medidas acauteladeras; infracdes e sangdes administrafivas, com‘endo,
por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XXl do artigo é° do| Lfel ho

14.133/2021. g [

iofo

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14,133/2021 estabelece fodos 0s eiemenfbs
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, conforme a
franscrito:
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Art. 18. A fase preparatéria do processo I|Ct’rm‘ono
é caracteiizada pelo planejomenio e deve
compatibilizar-se com o plano de coniraiucoes
anual de que frata o inciso Vil do caput do ct[’r 12
desta Lel, sempre que elaborado, e com (IIS [els
orgamentdrias, bem como abordar todas Lcs
consideragdes técnicas, mercadoldgicas ;eF de
gest@o que podem interferir na coniraicxg:qo i
compreendidos; ?

| - a descricdo da necessidade da com‘rctagoo "
fundamentada em estudo técnico prellmlnarE que|
caracterize o inleresse publico envolvido;

Il - a definic@io do objeto para o d’rendrmem‘o day ¢
necessidade, por meio de fermo de referenc:cx
anteprojeto, projeto basico ou projeto execu’nvo.
conforme o caso; E *

Il - a definicdo das condicdes de execuc;ao e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condictes de recebimento; b‘ f
IV - o orgamento estimado, com as composm;oes
dos precos ulilizados para sua formagéo; y - a
elaboracéo do edital de licitacto, }\ i I
VI - a elaboracdo de minufa de conitrato, qu\cul’wdo|
necessaria, que constara obrigatoriomentel como '
anexo do edital de licitagdo; J

Vil - ¢ regime de fornecimento de bens }deIE
prestagdo de servigos ou de execucgdo de ots)rcs eI
servicos de engenharia, observados os po’fencx:us
de economia de escala; i

VIl - a modalidade de licitagdo, o cn’fenol de
julgamento, o modo de dispuia e a odequar;ao e
eficiéncia da forma de combinagdo desses
parémetros, para os fins de selectio da pr'opps’rcé
apta o gerar o resuliado de confro’ragoo mais
vantdjoso para o  Administragdo Publth
considerado todo ¢ cicle de vida do objea‘o,h

IX - a motivag@o circunstanciada das c:orpdlc_;oes
do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagcdo técnica, mediante mdtcogoo dos
parcelas de maior relevancia écnica oui vc:lc%r
significativo do objeto, e de quollflcogao
econdmico-financeira, jusfificaiiva dos cn’renos de
pontuacdo e julgamento das propostas Tecnlcas,
nas licitacées com julgamento por melhor ’recnlca
ou técnica e preco, e justificativa das regrcs
pertinentes & parlicipagtio de emprescls em!
consorcio; ﬁ i ‘
X - a andlise dos riscos que possam compro,me]‘ @

sucesso da licitagdo e a boa execucdio contra

Xl - a motivagdo sobre o momento da leLleg
do orcamento da licitagdo, observadeo o g
desta Lei.
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Referido dispositivo & complementado por seu pardgrafo primeiro, que d|5p<|)e
sobre os elemenios do Estudo Técnico Preliminar — ETP. De uma forma bem abrangem‘ei
planejamenio da confratagdo pressupde que a prépria necessidade administrativa 'seja
investigada, a fim de se compreender o gque fundamenta a requisicdio administrativo.

Com relagctio ao EP da conitratagdo, esie deve conier, de fcﬁrr%ic
fundoamentada, a descrico da necessidade da coniratagdo, com especial oienc;oo
demons’rragco do interesse publico envolvido. Tambeém é preciso gue sejam qbordadas;cs
conSIderc:lc;oes técnicas, mercadaldgicas e de gest@o que pedem interferir na con’rrd’racao

E cerfo que o ETP deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos|, |IV
VI, VIl e XIll, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Qdondo
ndo contemplar os demdis elementos previstos no art. 18, §1°, deverd a Admlms’rroc;clo
apresentar as devidas justificativas. No {ocante ao inciso Xll, o Guia Nocaon:oj lde
Confratacdes Sustentdveis/AGU  apresenta  diversas  orientagdes juridicas, a serem
consultadas e observadas sempre que incidentes ao caso concreto. 1

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo encorlﬁrcm-
se devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando ev:dencroda a
soluc@io mais adequada para atendimento da necessidade publica. . l

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacao, resta evndem‘e a suc
necessidade, tendo em vista o objeto a contratagdio de empresa espec:cllzadc puro.
instalac@ic de micro sistemas de geragdo de energia sclar fotovolicico off-gnd acom*
fornecimento de materiais e equipamentos necessdrios, montagem. estrutura comp[e’ro{emi
felhado de fibrocimenio, metdlico ou colonial, incluindo o elaborag@o do p'roje’ro
treinamento, garantia de funcionamento e efetivacdo do acesso ao mom’roromem‘o, pgro
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagao de ltaituba-PA. 5 _

No presente caso, observou-se que a Secretaria elaborou o ETP de mcgdo a
contemplar as exigéncias legais e normativas acima, descrevendo as necessu:iadr:zc

adminisirativas no seu objeto. g

I

Nesse passo, uma vez identificada a necessidade administrativa, o pro;qmo’

passo € buscar solugdes que tenham o potencial de atendé-la. N&o se traia, por‘icn’to, de ‘

redlizar estimaliva de pregos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros orgoos &

W
enfidades pUblicas, a fim de verificar se existe alguma outra solugcdo para aiender a ﬁ

necessidade administrativa ou ent@o novas metodologias de execugco/con’rro’rcc;co que
gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administracéo.

|
Registra-se que no caso concreto, com relacdo ao levantamento de mercudo.

a pesquisa de levantamento de pregos foi obtida airaveés de pesquisa no site elefromcb
https:/paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-maieriais e por empresas locais. 1

Vale ressaltar gque a Administrag@o deve estimar, de forma clara e preqsa, 9 ’

quantitativo demandado para o aiendimento da necessidade administrativa por
daquela solugc@o escolhida, Evidentemente, a prépria escolha da solucdo pode Terlm
influenciada por esse dimensicnamenio, mas naguele momento os cdlculos podem ’rér *u
efetuados de maneira aproximada, apenas para subsidiar a decisGo enire as opg
disponiveis.
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suficientemente demonstrada.

No caso em andlise, a legifimidade do quantitativo da futura contraiacdo estd

e N

E digno de nota que via de regra, as aquisicdes da Administracéo Publica devem

atender ao principic do parcelamento, que deverd ser adotado quando for ’recnlcc:mger;’re
133,

vidvel e economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, dlinea b, da Lei n® 14
de 2021.

No presente caso, a forma de confratagdo escolhida admite o parcelamen
este foi o adotado pela secretaria. i

O art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133, de 2021, esiabelece que o plonejomen’rcg lda

contratagc@o deverd contemplar a andlise dos riscos.

.. - o £ e . {
No caso concreto, a Administirag@o néo elaborou andlise de riscos, sendo

conveniente ressaliar que deve-se elaborar em processos futuros,

§1°:!

Art. 23, O vdlor previamente estimado f
contratacdo deverd ser compativel com os vcnlores
praticados pelo mercadeo, considerados os prec;os
consfantes de bancos de dados publlcos [el as
quantidades a serem contratadas, observadas a

pofencial economia de escala e as pecuhcndodes
i

§ 1° No processo licitatorio para aquisigdo deﬁb:ensI
e coniralagdo de servicos em geral conformei
regulamento, o valor estimado serd deﬁmdo} ; comy
base no melhor preco dferido por meio da

ufilizagcdo dos seguinies parametros, adoic:dos de

do local de execugdo do objeto.

[

. forma combinada ou ndo:
! | - composic@io de custos uniidrios menore

[
iguais & mediana do item correspondenfe‘ no
painel para consulta de pregos ou no bcnco de
precos em saude disponiveis no Portal Ncc:lonal de

Coniratagdes Publicas (PNCP); l ;

O orgamento estimado da contratagdo & tratade no arfigo 23 da Lei n° 111:?;163,

de 2021 sendo que, para compras, devem ser observados os parGmetros previstos em seu

i

=+
— O
{®

da

SOU

Il - contratacdes similares feitas pela Admmlsfrc(;ao
PUblica, em execugdo ou concluidas no penodé
de 1 {um) ano anterior & data da pesthéd de
precos, inclusive mediante sistema de reglsfro dé'*
precos, cbservado o indice de o’ruahzc:c;ao' de

Il

i - ulilizacdo de dados de pesquisa publlcodc em

precos comespondente;

midia especiaiizada, de tabela de refére
formalmente aprovada pelo Poder Exec ;
federal e de sitios elefrénicos especmllzados o
dominio ampilo. desde que contenham a daj

hora de acesso;
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IV - pesquisa direta com no minimo 3 {irés)
fornecedores, medianie solictacgdo forma de
cofagdo, desde que seja apresentada ]ushﬁcohvo
da escolha desses fornecedores e que néio ter hcm
sido obtidos 0s or¢amentos com mais de & (se s)
meses de anfecedéncia da data de dlvulgaqqo
do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas flscais
eletrdnicas, na forma de regulamento.

{...)grifo nosso’

S . . j
No caso concreto, houve redlizag@io de pesquisa nos fermos descrifos nas
normas aplicaveis, sendo conveniente ressallar que o valor estimado total a ser licitado sﬂelrd
de R$2.065.110,86 (dois mihdes, sessenta e cinco mil, cento e dez reais, oitenta e iseis

centavos), com base na pesquisa de prego realizada no Portal do Governo Federal. :

Constaiou-se que a Secretdria informou que a despesa decorrente AO
contratagdo estd devidamente prevista nas leis orgamentdrias e a despesa para o o 0
subsequente, quando for o caso, serd dlocada & dotac@o orcamentdria prevista pcrq
atendimento dessa finalidade, a ser consignada ao Confratante, na Lei Orcomen’ronc do
Municipio.

No mesmo sentido, considerando o exposto, d pesquisa de precos rechzadq o}
levantamento do orgamento estimado da licifagdo e a existéncia de recursos
orcamenionos para cobertura do mesmo, a Secretaria Monicipal entende ser VIAVEL e
NECESSARIA contratacdo demandada.

b

Assim, verificou-se que a solicitagdo para a realizacao do certame partiv c’a
avioridade competente, que devidamente delimitou o objeto e justificou a necess:dade cie
sua contratagdo. Hd também o termo de referéncia para fins de especificacdo do Ob|jE‘TO
Além disso, resta demonstrada viabilidade or¢amentaria para redlizagéo do certa e, |a
licitude e auséncia de especificidade excessiva do objeto, e o conjunto de servidores
designados para conduzir o certame.

qa

O processo possui em seu confeldo cotac@io de precos, que permite
mensuracdo da estimativa de preco e do valor da despesa a ser contratada. ‘
O ato convocaidrio traz © objeio que se pretende adguirr com o prese-infe
cerfame, discriminando nos anexos as caracieristicas e quantificacdo, ou seja, |esta
objetivamente definido.

|
Desta forma, & possivel aferir que a fase preparatéria do cerfame se encon’rro
em consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contro’rag:aio
nesta nova sistematica de licitagdes poblicas. .

3.2, DA MINUTA DO EDITAL E DA MINUTA DO CONTRATO

Afere-se que os itens da minuta do Edital esi@o definidos de forma clara e con

£

a devida observéncia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispoe
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Arf. 25. O edital deverd conter o objeio da
licitagcdo e as regras relativas & convocagdo
ao julgamento, & habilitagdo, aos recur os1 e
as penalidades da ]|<:|f0g:co a flS(.Gl[ZO(;GO e
& gesi@o do contrato, & enfrega do obje’roE e
as condicdes de pagamento. |
De largada, por se fratar de fornecimento, de acordo com a necessndctde do
Confratanie, se faz necessério que o acordo firmado seja devidamente ms’rrumeniollmdo
em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipéteses de excecdo quanto a obrigatoriedade
do instfrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n°® 14.133/2021.

]

O art. 25, §7°, da Lei n® 14,133, de 2021, estabelece que, mdependeniemem‘é 0
prazo de duracdo do contrato, serd obrigatdria a previsdo no ediial de indlceide
regjustamento de prego, com data-base vinculada & data do orgamento estimado ejcom
a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice éspecifico ou seforial, |
conformidade com a redlidade de mercado dos respectivos insumos.

A presente observag@io acima encontfra-se na minuia de confrato, anexol
Edital: :

Conforme j4 tratado neste parecer, a padronizacdo de modelos,
documentos da fase inferna da licitac@o constitui medida de eficiéncia e celerida
administrativa que encontra previsGo no art. 19, inciso [V, da Lei n° 14,133, de 2021.

de minuta de Edifal.

O art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente pubhco
admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restiicGo que compromeia ou frus’rre {0
cardter competifivo do processo licitatério, inclusive nos casos de pGr]‘lC!pG(;GO 1de
sociedades cooperalivas e consdrcios {arfs. 15 e 16).

Diante do exposto, quaiquer vedagdo a participag@o de inferessados na
licitacdo, inclusive cooperativas e consdrcios, deverd ser justificada no processo.

e P

No caso concreto, observa-se que o edital ndo prevé restricéio a participacdo
de inferessados e redlizard licitag@o sem margem de preferéncia.

i

As especificidades decornrentes da Lei Complementar n® 123/2006 clfer&da
posteriormente pelas Leis Complementares n® 147/2014 e n® 155/2016, sdo observadas ae]cs
minuta do edital.

!
7‘\
L

No Inshumento convocatério o critério de julgamento ulilizado é o de menor
prego por lote. A escolha atende ao que determina o art. 33, inciso |, daNLLC e © modo de

disputa “"aberio”, do mesmo modo, mostram-se adequados para a modolldade
determinada pelo legislador.

Da andlise dos elementos abordados na minuta do edital e sua concordd
com as imposigdes do art. 25 da LLC, constata-se que foi elaborado em harmonial g
ditames legais.
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E
No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras prews’ros pelo
arf. 82 e 92 da Lel.n® 14.133, de 2021. O Anexo lll, do edital em andlise, prevé as clqusulcs
confratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: objeto do con’rrcn‘o,
fundamento legal; documentos aplicaveis; dotac@o orgamentdria; valor coniraiuak;
acrescimos e supressdes; prazo de enirega, execugdo e vigéncia do conirato; prorrog'ac;qo
do contrato; subconiratacao; preco, reagjustamento em tentido estifo e do reequmb i0
econdmico do coniralo; pagamento; retencdes e garanfics; penalidades; exhngoo do

conirato; obrigag¢des da contratada; obrigagdes do contratante; condicdes de segur'arné:a
do trabalho; paralisag@o do fornecimentio; disposicdes gerdais; foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do confrato vinculado ao ms’rrumen’fo
convocatério apresentando, observa os requisitos minimos exigidos pela Lei n® 14. 133/2021
tendo em vista que contém todas as cldusulas pertinentes a esta contratacaoe. \ % |

Por’rdnio apos a andlise da documentagdo apreseniada verificamos que cn‘e
presente ato, o processo encontra-se atendendo as exigéncias legais. ;_ ‘

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgagdo e a manutencdo do :n’relro
teor do edital de licitac&o e dos seus anexos e do termo de confrato no Portal Naciondl de
Coniratagdes Publicas e a publicactio de exirato do edital no Didrio Oficial da leo'o.
conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14,133, de 2021. r’ !

|
Destacamos tambem que, apos a homologacdo do processo licitatdrio, |e
obrigatéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparaidria que porveniura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14,133, de 2021, E l

4. DA CONCLUSAO H

Ante todo o exposte, nos limites da andlise juridica e excluidos os crspec’rols
técnicos e o julzo de oportunidade e conveniéncia do ajusie, o processo cfende as
exigéncias contidas na Lei n® 14.133/2021, tanfo no Edital como na minuta de Con’rra’ro
Administralivo, o que permite a esta Assessoria Juridica manifestar-se favoravel a rec:hzo(;c:o
do cerfame licitatério pretendido por esta Municipalidade, na modalidade Pregoo
Eletrénico que tem como objeto acima descrito, podendo ser dado prosseguimento d fase

externa, com a publicagdo do edital e seus anexos. { E

e

A consideracao superior.

, |
E o parecer. b
ifaituba - PA, 22 de janeiro de 20?6:.
1
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